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MO DAU

Ludt Xir Iy vi pham hanh chinh da duoc Qudc hoi thong qua ngay 20
thang 6 ndm 2012 quy dinh nhitng ndi dung quan trong lién quan dén vi pham
hanh chinh va xtr Iy vi pham hanh chinh trong d6 céac bi¢n phap xur ly hanh
chinh. P4y 13 nhiing bién phap han ché quyén tu do cta cong dan, ap dung ddi
v&i ca nhan c6 hanh vi vi pham phap luat vé an ninh, trat tu, an toan xa hoi
nhung chwa dén mic truy ctru trach nhiém hinh s, bao gdm bién phap gido duc
tai xa, phuong, thi tran; dua vao truong gido dudng; dua vao co sé giao duc bat
budc va dua vao co sé cai nghién bat budc. Theo quy dinh cua Luat Xur Iy vi
pham hanh chinh, thdm quyén quyét dinh 4p dung bién phap gido duc tai x4,
phuong, thi tran van duoc giit nguyén 1a Chu tich UBND cap xa nhu Phap Iénh
xtr Iy vi pham hanh chinh 2002;" cac bién phap dua vao trudong gido dudng, dua
vao co s& giao duc bat budc va dua vao co so cai nghién bat bude do Toa an
nhan dan quyét dinh.”

Viéc Luat giao cho co quan tu phap xem xét, quyét dinh 4p dung cac bién
phép xir Iy hanh chinh 13 mot van dé hoan toan méi, mang tinh cai cach dot pha
trong phap luat Viét Nam. Su thay d6i vé tham quyén ndy dan dén su thay doi
16n vé quy trinh 4p dung. Thém vao d6, Ludt ciing quy dinh thi tuc xem xét,
quyét dinh va thi hanh bién phap gido duc tai xa, phuong, thi trdn theo hudng
bao dam cong khai, minh bach va dan chi; bao dam cho ngudi bi xem xét, ap
dung bién phdp xtr Iy hanh chinh va dai dién hop phéap cua ho ¢6 co hoi dugce
gidi thich, bi¢n ho, bao vé quyén va loiich cua minh.

Tuy nhién, cac quy dinh cta Luat vé cac bién phap xtr Iy hanh chinh m&i
chi dung lai & mirc do chung, can duoc quy dinh chi tiét trong cac van ban cia
Chinh phua (vé quy trinh lap ho so tai co quan hanh chinh (trudc khi chuyén sang
Toa 4n), quy dinh viéc thi hanh quyét dinh va ché do ap dung cac bién phap xir
Iy hanh chinh) va trong van ban cta Uy ban thuong vu Qudc hdi quy dinh vé
quy trinh xem xét, ap dung cac bién phap xir Iy hanh chinh tai Toa 4n nhan dan.
Quy trinh 4p dung cac bién phap xir Iy hanh chinh, dac bi€t 1a quy trinh xem xét,
quyét dinh tai Toa an sé dugc quy dinh nhu thé nao 13 mot thach thic 16n trong
qua trinh xay dung cac van ban quy dinh chi tiét cac ndi dung ctia Luat.

Trong khudn khd Dy an “Tang cuong tiép can cong Iy va bao vé quyén tai
Vi¢t Nam” do UNDP tai trg, Bdo céo nghién ctru nay d€ cap dén ndi dung quy

"Noi dung quy dinh nay ctia Luat s€ c6 hi¢u luc ké tir ngay 01 thang 7 nam 2013. .
? Cac quy dinh cta ludt lién quan dén viéc ap dung ba bién phap nay sé& co6 hiéu luc ké tir ngay 01
thang 01 nam 2014



dinh chi tiét va hoan thién quy trinh xem xét, quyét dinh ap dung céc bién phap
xtr 1y hanh chinh trong Luat xtr Iy vi pham hanh chinh. Béo céo nay khong dé
cap dén viéc chip hanh cac quyét dinh 4p dung bién phép xur Iy hanh chinh tai
truong gido dudng, co s gido duc bat budc va co sd cai nghién bat budc.

|. Muc dich nghién ciru

Nghién ctru, dé xudt quy trinh xem xét, quyét dinh va thyuc thi cac bién
phap xur Iy hanh chinh tir giai doan Iap ho so tai co quan hanh chinh; xem xét,
quyét dinh tai Toa 4n nhan dan va thyc thi quyét dinh ctia Toa an.

Két qua nghién ctru s€ dugc st dung lam tai liéu tham khao ddi voi:

- Viéc soan thao c&c nghi dinh quy dinh chi tiét Luat Xu Iy vi pham hanh
chinh, gom nghi dinh quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat
Xir Iy vi pham hanh chinh; nghi dinh quy dinh chi tiét ché d¢ ap dung bién phap
gido dyc tai xa, phuong, thi tran

- Viéc soan thdo Phdp Iénh vé trinh ty, thi tuc xem xét, quyét dinh ap
dung cac bi¢n phap xtr Iy hanh chinh tai Toa &n nhan dan.

1. Pham vi va n¢i dung nghién ciru

V61 muc dich phuc vu viéc soan thao cac Nghi dinh cua Chinh phu quy
dinh vé quy trinh l4p hd so tai co quan hanh chinh va quy trinh thyuc thi quyét
dinh cua Chi tich UBND cip x3i va ctia Toa 4an nhan dan; Phéap lénh cua Uy ban
thuong vu Quéc hdi quy dinh vé trinh tu, thi tuc xem xét, quyét dinh tai Toa an
nhan dan, nghién ctru ndy gidi han trong nhimg nodi dung lién quan dén viée quy
dinh chi tiét va hoan thién quy trinh 4p dung xem xét, quyét dinh cac bién phap
xir Iy hanh chinh, bao gom:

1. Tong hop, phan tich cac quy dinh ctia Luat xir Iy vi pham hanh chinh
vé quy trinh 1ap hd so, xem xét, quyét dinh va thuc thi cac bién phap xt Iy hanh
chinh;

2. Nghién ctru cac van ban lién quan dén t6 chirc va hoat dong cua Toa &n
(Luét T chirc Toa an, B luat td tung hinh sy...) va cac cong udc qudc té ¢ lien
quan.

3. Trén co s& két qua tong hop, phan tich cac quy dinh cua phap luat Viét
Nam; tham chiéu cac Cong udc qubc té co lién quan, dua ra cac khuyén nghi vé
quy trinh xem xét, quyét dinh 4p dung céac bién phap xtr Iy hanh chinh, gdm:

- Trinh tu, thu tuc lap ho so tai co quan hanh chinh, gém:



+ Lap hod so dé nghi gido duc tai xa, phudng thi trdn dé trinh Cha tich
UBND cép x3 quyét dinh;

+ Lap ho so dé nghi Toa 4n nhan dan xem xét, quyét dinh bién phap dua
vao truong gido dudng; dua vao co sd gido duc bat budce va dua vao co so cai
nghién bat budc.

- Trinh tw, thii tuc xem xét, quyét dinh tai Toa dn nhan déan, gom:

+ Xac dinh t0a an c6 thdm quyén xem xét, quyét dinh 4p dung bién phap
xur Iy hanh chinh;

+ Nhimg ngudi tién hanh t6 tung va nhimg nguoi tham gia t6 tung giai
quyét ho so dé nghi xem xét, quyét dinh ap dung bién phap xir Iy hanh chinh;

+ Nguyén tac xem xét, quyét dinh ap dung bién phap xir Iy hanh chinh;

+ Trinh ty, thil tuc phién hop xem xét, quyét dinh ap dung bién phap xur Iy
hanh chinh tai Toa 4n nhan dan; cht trong hon dén céc quy dinh ddi véi tré em
bi dé nghi 4p dung bién phap dua vao trudng gido dudng;

+ Trinh ty, th tuc giai quyét khang cdo, khang nghi d6i v6i quyét dinh
ap dung bién phap xtr Iy hanh chinh.

- Trinh tu, thu tuc thi hanh cac quyét dinh, gém:

+ Quyét dinh gido duc tai xa, phuong, thi tran;

+ Quyét dinh dua vao truong gido dudng; dua vao co so gido duc bat
budc va dua vao co so cai nghi¢n bat budc

II1. Phuwong phap nghién ciru

Phuong phap nghién ctru dugc sir dung dé thuc hién bao cao 1a nghién
clru tai lidu (desk review), tong hop, phén tich va so sanh céc vin ban quy pham
phap ludt va cac két qua nghién ctru trudc ddy, gdom:

- Céc vin ban quy pham phap ludt cua Viét Nam vé xir Iy vi pham hanh
chinh, vé& quyén tré em, vé phong, chéng ma tay, vé an ninh trat tw dé dua ra cac
quy dinh vé quy trinh 4p dung va quy dinh chi tiét thi hanh kha thi, phu hop, bao
dam tinh thdng nhat ctia hé thong phap luat;

- C4c van ban quy pham phap luit ctia Viét nam vé chirc niang, nhiém vu,
co cdu cua tda an; vé quy trinh to tung khac ¢ thé van dung dé ap dung doi véi
viéc xem xét, ap dung cac bién phap xur Iy hanh chinh;



- Yéu cau cta cac cong ude qudc t& ma Viet Nam da 1a thanh vién (dic
biét 1 Cong ude qudc té vé quyén dén su, chinh tri,® Cong udc quyén tré em,
cac cong udc vé kiém soat ma tiy (ndi dung vé quan diém dbi xtr voi nguoi
nghién ma tiy)), bao dam quy trinh ap dung cac bién phap xir Iy hanh chinh tuan
thu y€u cau cta cac van ban nay;

- Cac béo cao nghién ctru da dugc thuc hién trude day;

IV. B cuc bio cao

Cac bién phap xir Iy hanh chinh theo quy dinh hi¢n hanh ctia phdp luat
Viét Nam bao gdm bién phap dugc thuc hién tai cong déng do ngudi dimg dau
co quan hanh chinh cap x3 quyét dinh va cac bién phap cach ly nguoi vi pham
khoi moi truong song do Toa an nhan dan quyét dinh. Do tinh chéat va mirc do
cudng ché, tham quyén quyét dinh ap dung, trinh t, tha tuc 4p dung c&c nhom
bién phap nay khac nhau, Bédo cdo duoc chia thanh hai phan twong di doc lap,
trong d6 phan I dé cap dén quy trinh xem xét, ap dung va thi hanh bién phap
gido duc tai xd, phudng, thi tran; phan II dé cip dén quy trinh xem xét, 4p dung
bién phap dua vao truong gido dudng; dua vao co s& gido duc bt budc va dua
vao co s chita bénh bat budc tai tda an nhan dan va quy trinh thi hanh quyét
dinh cua Toa an nhan dan.

3Vi du quy dinh cta khoan 3 Bidu 14 Cong udc: “Trong qua trinh xét xir mdi ngudi déu cé quyén doi hoi mot
céch hoan toan binh ddng nhimg dam bao tdi thiéu nhu dugc thong bao vé ban chat va Iy do bud ¢ toi, co du thoi
gian phi hop dé chuén bi bao chira va lién hé véi nguoibao chira do chinh minh lya chon; dwgc c6 mat trong khi
xét xtr, dugc ty bao chita, nho sy giup d& vé phap Iy do minh hra chonhodc néilén tleng néiciia minh d6ivéi
ngudi co thim quyén trude khi ra phan quyét lién quan dén quyén tu do ciia minh..



Phan thir nhit
Quy trinh xem xét, quyét dinh va thi hanh bién phap gido duc tai xa,
phudng, thi tran

I. Quy dinh ciia ciia Luat Xir Iy vi pham hanh chinh vé quy trinh ap
dung bién phap gido duc tai xa, phwong, thi tran can dwoc quy dinh chi tiét
va hoan thién quy trinh 4p dung

V& co ban, trinh ty, thi tuc lap hd so, quyét dinh 4p dung bi¢n phap nay
duoc quy dinh trén co s¢ ké thira Phap lénh XLVPHC 2002, gdm cac giai doan
sau day:

- Lap ho so dé nghi 4p dung bién phép gido duc tai xa, phuong, thi tran;
- Xem x&t, quyét dinh ap dung bién phap gido duc tai xa, phuong, thi tran;
- Thi hanh quyét dinh gido duc tai xa, phudng, thi tran.

Ludt Xir Iy vi pham hanh chinh bd sung cac quy dinh dé bao dam quy
trinh 4p dung bién phap nay dugc minh bach va dan chu hon. Trong giai doan
lap hd so, Diéu 98 cua Luat quy dinh trach nhiém ciia cong chire tu phap - ho
tich trong viéc kiém tra hd so va to chitc cudc hop tu van; quy dinh quyén cia
nguoi bi dé nghi 4p dung giao duyc tai xa, phuong, thi tran dugc thong bdo vé
viéc 1ap ho so, duoc quyén doc hd sova ghi chép cac ndi dung can thiét dé ho co
thé chuan bi v kién dé tu bao vé quyén, lo1 ich cua minh trong cudc hop tu van.
Trong giai doan xem xét, quyét dinh, khoan 1 Piéu 98 ctia Luét quy dinh t6
chic cudc hop tu van; quy dinh nguoi bi dé nghi 4p dung va ngudi dai dién hop
phap cua ho phai dugc moi tham gia va phat biéu ¥ kién. Trong giai doan thi
hanh quyét dinh, Piéu 109 cua Luét quy dinh vé trach nhiém cua cac co quan, t6
chtrc, nguoi dugc phan cong giap d& d6i twong; quy dinh vé khoan kinh phi hd
trg cho viéc quan Iy, gitp 43, gido duc ddi tuong... P6i véi ddi tuong khong co
noi cu tra 6n dinh Ia nguoi chua thanh nién, khoan 2 Diéu 97 ctia Luét quy dinh
giao cho co s& bao trg xd hoi, co so tro giup tré em dé quan Iy gido duc trong
thoi gian thuc hién bién phap nay.

Mic du d6i twong ap dung bién phap gido duc tai xa, phuong, thi tran rat
da dang, Luat khong quy dinh cac bién phép gido duc riéng biét ddi véi timg loai
d6i tuong. Phap lénh X& Iy vi pham hanh chinh 2002 va Nghi dinh sé
163/2003/ND-CP ngay 19/12/2003 quy dinh chi tiét thi hanh bién phap gido duc
tai x4, phuong, thi trdn theo quy dinh ctia Phap 1énh ndy ciing khong quy dinh
bién phéap gido duc phi hop véi timg loai d6i tugng duoc gido duyc.



Viéc cac van ban néu trén khdng quy dinh cac bién phap gido duc riéng
biét, dic thu véi cac ddi tuong duoc gido duc anh hudng dén hiéu qua ap dung
bién phap nay. Cac quy dinh chung nhu phai bdo cédo bang vin ban ddi véi
ngudi dugc phan cong gitip dd vé tinh hinh rén luyén, két qua sira chita sai pham
va vé sy tién bd ciia minh nhu da néu trén khong phat huy tac dung doi voi d6i
tugng 1a nguot nghién ma tiy. Trong khi do, phap luat Viét Nam da c6 nhiing
quy dinh vé cai nghién tai cong dong, gdm cai nghién tu nguyén va cai nguyén
bét budc, véi quy dinh cu thé vé quy trinh cai nghién gdm kham strc khoe, phan
loai nguoi nghién ma tuy; diéu tri cit con, gidi doc; quan ly, gidm sat nguoi cai
nghién; gido duc, phuc hdi hanh vi, nhan céch; day nghé, tao viéc lam cho nguoi
cai nghién; danh gia két qua; trach nhiém ctia nguoi nghién, cua gia dinh ho; ché
d6 hd tro... Tuy nhién, theo quy dinh ctia Nghi dinh s6 94/2010/ND-CP ngay
09/9/2010 cua Chinh pha vé quy dinh vé t6 chirc cai nghién ma tiy tai gia dinh,
cai nghién ma tay tai cong dong, bién phap cai nghién bat budc tai cong dong lai
khong ap dung dbi véi nguoi nghién ma tay bi 4p dung bién phap gido duc tai
x3, phuong, thi trdn.* Nhu vdy, Nghi dinh ndy di han ché co hoi cua nhimg
ngudi nghién ma tay bi 4p dung bién phéap gido duc tai xd, phudng thi trin dugc
cai nghién mot cach "bai ban" hon tai cong ddng theo quy dinh ctia phap luat
phong, chong ma tiy.

Pbi voi ngudi chua thanh nién, Phap 1énh X 1y vi pham hanh chinh 2002
va Nghi dinh sé 163/2003/ND-CP ngay 19/12/2003 quy dinh chi tiét thi hanh
bién phap gido duc tai xd, phuong, thi trin khong quy dinh quy trinh, thu tuc,
bién phap phu hop véi tam 1y ra tudi. Luat X Iy vi pham hanh chinh da co
nhiing quy dinh dic thi dbi véi nguoi chua thanh nién, Picu 136 ciia Luat quy
dinh nguoi chua thanh nién bi 4p dung bién phap gido duc tai xa, phuong, thi
tran duge di hoc, duoc tham gia cac chuong trinh hoc tap, day nghé khac; tham
gia cac chuong trinh tham vAn, phat trién k¥ ning sdng tai cong dong. Nhimg
quy dinh ndy can duoc quy dinh chi tiét dé bao dam hiéu qua ctia bién phap nay.

Dé bién phap gido duc tai cong ddng phat huy hiéu qua, cac quy dinh cua
Ludt vé quy trinh 4p dung bién phép gido duc tai x3, phuong, thi trdn can bao
dam nhimg yéu cau sau day:

- Bdo dam quyén céng dén

Béo dam quyén cong dan la mot trong nhimg quan diém chi dao trong qua
trinh xay dung Ludt X Iy vi pham hanh chinh. Trén co s& cua Luat, cdc quy

* Khoan 2 Pidu 16 Nghi dinh s6 94/2010/ND-CP ngay 09/9/2010 cua Chinh phu vé quy dinh vé t chirc cai
nghién ma tay tai gia dinh, cai nghién ma tiy tai cong dong
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dinh chi tiét vé bao dam quyén duoc thdng bao vé viée lap hd so, quyén duoc
tham gia cudc hop tu van, quy dinh vé viée thuc thi quyét dinh gido duc tai xa,
phuong, thi trAn nhu quy dinh vé di lai, thay d6i noi cu trd hodc han ché ning
lyc hanh vi dan sy ctia nguoi duoc gido duc can ciing can chi ¥ dé tuan thi ding
quan diém chi dao vé bao dam céac quyén cua cong dén.

- Bdo dam tinh thong nhdt trong hé thong phdp ludt

Do hién nay quy dinh vé cai nghién ma tay tai cong dong va ap dung bién
phép gido duc tai xa, phuong, thi trdn c6 nhitng diém chua thdng nhat. Dé bao
dam hiéu qua 4p dung ddi v6i ngudi nghién ma tiy, quy dinh 4p dung bién phép
cai nghién tai cong dong ddi véi ngudi nghién ma tay can c6 nhimg dé xuat dé
bao dam tinh thong nhat ctia hé thong phéap luat.

- Bdo dam viéc huy dong céng dong vao viéc thuce hién bién phdp gido
duc tqi xd, phuong, thi tran

V6i tinh chat 13 bién phap gido duc dua vao cong dong, can bao dam quy
dinh vé cach thic t6 chirc quan Iy gido duc déi twong theo hudng hai chidu giita
ngudi duge giao trach nhiém gido duc va d6i tuong bi 4p dung nhu: doi véi
ngudi duge gido duc, ho quyén duoc dé dat nguyén vong, kién nghi ctia minh
v6i cac ¢4 nhan, t6 chiic c6 tham quyén lién quan dén qua trinh 4p dung bién
phdp va c6 trach nhiém lam ban kiém diém, trach nhiém béo cdo bang vin ban
v6i nguoi duoc phan cong tryc tiép giup d& vé tinh hinh rén luyén, tu dudng, két
qua sua chita sai pham va su tién bo cua ddi tuong bi ap dung; c6 trach nhi¢m
tuan thu cac quy dinh vé di lai, thay d6i noi cu trG hodc han ché ning lyc hanh vi
dan su ctia nguoi duoc gido duc. Vé phia cac co quan, cd nhin c6 tham quyén,
can quy dinh trich nhiém cua co quan Cong an, t6 chic duoc giao quan Iy gido
duc dbi tuong, ca nhan dugc phan cong truc tiép gitip do doi tuong, vé ché do
mién chdp hanh phan thoi gian con lai ciia quyét dinh dugc mién chdp hanh
phﬁn thoi gian con lai khi ¢é tién bo o rét va duoce céac t6 chie ¢ trach nhiém
theo doi, giip 40, giam sat, thira nhan béng van ban; duoc cép giéy chirmg nhan
dd chap hanh xong quyét dinh gido duc tai xa, phuong, thi trdn; c6 quyén khiéu
nai hodc khoi kién hanh chinh vé quyét dinh 4p dung bién phap khi khong dong
y...; quy dinh & ché d6 ap dung dé dam bao cho ddi tuong bi ap dung dugc str
dung nhitng phuong tién va dich vu dap ung tit ca cac yéu cau vé stic khoe va
pham gia con nguoi.

Bén canh do, ciing can quy dinh vé viéc huy dong su tham gia ctia cac ca
nhan, t6 chirc trong cong dong trong viée gido duc ngudi vi pham.



- Cdc bién phép gido duc phdi phit hop véi timg logi d6i twong duwge gido
duc

Nhu trén da phan tich, Luat khong quy dinh cac bién phép giao duc dac
thu d6i véi nguoi vi pham, trong khi doi tugng ap dung cua bién phap nay gom
nguoi chua thanh nién, ngudi nghién ma tiy va ngudoi ¢d hanh vi vi pham phap
ludt vé trat tu an toan x3 hoi, do d6 chua khic phuc dugc nhitng han ché cla
phap Iuat hién hanh. Pay 1a mot trong nhitng han ché 16n can khic phuc trong
cac vin ban quy dinh chi tiét.

- Bdo dam tinh twong thich véi cdc cong wée quéc té, bao dam quyén tré
em

Quy trinh xem Xét 4p dung céac bién phap xir Iy hanh chinh can bao dam
tinh twong thich vdi cac yéu cu vé td tung ciia Cong ude cac quyén dan sy va
chinh tri va Céng udc quyén tré em.

I1. Noi dung quy dinh chi tiét va hoan thién quy trinh 4p dung
1. Quy dinh chi tiét vé quy trinh lap ho so
1.1. Ldp hé so dé nghi

Khoan 1 Diéu 97 ctia Luét quy dinh nhiing ngudi dé nghi Trudng Cong
an c?ip xa lap hé so gém Chu tich ij ban Mat tran T quéc cép xa hoac dai dién
co quan, t6 chtrc, don vi dan cu & co s0. V& chu thé c6 quyén dé nghi lap hd so
can quy dinh rd dai dién ctia co quan, td chirc nao, vi du truong hoc, doan thanh
nién, hoi phy nit. Pai dién cua don vi dan cu & co s c6 thé quy dinh 1a t6 truong
T dan phd, truong thon, 4p, budn, séc, ban.... Ngoai ra, hd so dé nghican quy
dinh thém c6 van ban dé nghi 4p dung bién phép gido duc tai xa, phuong, thi
tran. P6i véi van ban dé nghi ap dung ctia T6 trudng T6 déan phd... c6 cancod y
kién cta dai dién nguoi dan trong to dan phd, thon, ap...

Sau khi nhan dugc dé nghi, Truong Cong an cip xd xem xét, théng béo
cho cé nhan, to chirc dé nghi vé viee chép nhan hoac khong chép nhén dé nghi
ctia ho trong thoi han 5 ngdy, néu khong chip nhan thi phai ghi rd I do.

Mot diém can chil y 1a nhitng chu thé c6 tham quyén lap hd so dé nghi
cling nhur cong an x4 chi c6 thé lap hd so déi véi mot s6 doi twong quy dinh tai
cac khoan 3, 4 va 5 Piéu 90 Ludt X Iy vi pham hanh chinh ma khong thé lap hd
so d6i voi nhitng hanh vi c6 dau hiéu t6i pham quy dinh tai khoan 1 va khoan 2
Diéu 90 ctia Luat. Chung toi khuyén nghi nghi dinh quy dinh chi tiét bién phap
gido duc tai xa, phuong, thi trin can c6 mot dicu quy dinh rd rang vé tham
quyén lap hd so theo hudng Trudng Cong an cap xa lap hd so d6i véi ddi tuong



quy dmh tai cac khoan 3, 4 va 5 Diéu 90 Luét xur 1y vi pham hanh chinh; Cong
an huyén, cong an tinh lap hd so ddi véi tat ca cac ddi twong quy dinh tai Didu
90 Luat Xu ly vi pham hanh chinh.

Viéc lap ho so d6i véi nguoi tir di 14 tudi dén dudi 18 tudi 02 lan trd lén
trong 06 thang c6 hanh vi trom cap, lra ddo, danh bac, gy rdi trat ty cong cong
ma chua dén mirc truy ctru trach nhiém hinh su (theo quy dinh ctia khoan 3 Piéu
90) va nguoi tr du 18 tudi trd 1én thue hién hanh vi xAm pham tai san cua co
quan, t6 chuc; tai san, stc khoé, danh dy, nhan phém cua cong dan hodc nguoi
nudc ngoai; vi pham trat tu, an toan xa hoi 02 lan tré 1én trong 06 thang nhung
chua dén muc truy ctu trach nhiém hinh sy (khoan 5 Diéu 90) can duoc quy
dinh 14 s& tién hanh khi ndo, cac hanh vi vi pham nay da bi xtr phat hanh chinh
hay chua. Theo ching t6i, nén quy dinh nhitng hanh vi ndy truéc dé da bi xtr
phat hanh chinh vi chi khi c6 quyét dinh xir phat ctia ngudi ¢6 tham quyén thi
moéi ¢6 can cir phap Iy khang dinh d6 14 hanh vi vi pham. Chi l4p hé so khi trong
thoi gian sau thang, ddi tuong dd bi xtr phat hanh chinh tir 02 lan trd 1én ma van
con vi pham. NOi cach khéc, sau khi xac dinh d6i twong bi xtr phat vi pham hanh
chinh tir 02 lan tré 1én trong 06 thi tir 1an vi pham thtr 3 trd di s& xem xét dé lap
ho so dé nghi gido duc tai xa, phuong, thi tran.

Tuong ty nhu quy dinh tai khoan 5 Diéu 90, khoan 4 DPiéu 92 va khoan 1
Diéu 94 Ludt X Iy vi pham hanh chinh ciing quy dinh diéu kién “02 lan tro 1én
trong 6 thang.” D¢ bao dam tinh thong nhit trong viéc ap dung cac bién phap xir
Iy hanh chinh, chung ti cho rang thdi diém 1ap ho so d6i véi déi tuong ap dung
bién phap dua vao truong gido dudng 1a nguoi chua thanh nién quy dinh tai
khoan 4 Diéu 92 va ddi tugng ap dung bién phap dua vao co so gido duc bat
budc quy dinh tai khoan 1 Diéu 94 Luat Xir Iy vi pham hanh chinh cling nén quy
dinh chi tiét theo cach thuc tuong tu, cu thé 1a viée lap hd so duge tién hanh sau
khi déi tuong chép hanh xong bién phap gidao duc tai xa, phuong, thi tran bi xir
phat vi pham hanh chinh 2 lan tré lén trong 6 thang ma van con vi pham.

Dbi voi nguoi chua thanh nién khong xac dinh duge noi cu tra 6n dinh,
khoan 2 DPiéu 97 ctia Luét quy dinh giao cho co s& bao trg xa hdi hodc co sé trg
gitip tré em dé quan 1y, gido duc trong thoi han chap hanh bién phap gido duc tai
xa, phuong, thi tran. Luat khong quy dinh Chi tich UBND cép xa noi co sé bao
tro xa ho1 dong tru s¢ hay Chu tich UBND cép x4 noi nguoi chua thanh nién c6
hanh vi vi pham ra quyét dinh gido duc tai xa, phuong, thi trin. Luat ciing khong
quy dinh viéc dua ngudi chua thanh nién vao co so bao tro xa hdi, co so tro gmp
tré em duoc thuc hién vao giai doan ndo, trudc hay sau khi ra quyét dinh gido



duc tai xa, phuong, thi trdn. Noi cach khac, Luat khong quy dinh quy trinh di
v6i d6i tuong nay.

Theo cach quy dinh tai Khoan 2 Diéu 98 Luat Xir Iy vi pham hanh chinh
“néu d6i tuong khong c6 noi cu tr 6n dinh thi giao cho co s& bao tro xa hoi, co
s& tro gitip tré em dé quan Iy gido duc”, duoc hiéu 14 viée nay s& dugc thuc hién
sau khi co quyét dinh. Van dé dat ra 1 néu duoc thuc hién sau khira quyét dinh
gi4o duc thi trong thoi gian xem xét, ra quyét dinh, ngudi chua thanh nién khong
c6 noi cu tri On dinh s& & dau.

Chung t6i cho rang, nén quy dinh chuyén ngudi chua thanh nién dén
nhitng co s& nay dé thu xép chd & cho ho trong thoi gian lam thu tuc. Tham
quyén quyét dinh gido duc tai xa, phuong, thi tran can dugc giao cho Chu tich
UBND cip x4 noi co s bao trg xa hoi, co so trg giup tré em dong tru so Vi Cac
Iy do sau day:

Thir nhét, Lut chi quy dinh giao cho co s& bao trg xa hoi, co s& trg giap
tré em dé quan Iy, gido duc ma khong han ché viéc dua ngudi chua thanh nién
vao nhiing co s nay dé hd trg chd & cho ho;

Thir hai, Luat khong quy dinh Chil tich UBND cap xa nao sé& ra quyét
dinh. Néu quy dinh Chii tich UBND cép xa noi ho ¢ hanh vi vi pham phap luat
ra quyét dinh 1a khong kha thi vi Luat yéu cau nguoi chua thanh nién phai tham
gia cudc hop tu van dé phat biéu v kién ctia minh. Trén thuc té, hau hét c4c tinh,
thanh phé chi c6 1 co so bao trg xa hoi, ca bi¢t tinh Hau Giang khong c6 co sé
bao trg xa hoi, viéc bd tri dé ngudi chua thanh nién dang ¢ co s& bao tro x3 hoi,
co SO trg giup tré em vé dia ban x4, phuong, thi tran noi ho ¢6 hanh vi vi pham
phép luat khong dé dang. Mit khac, viéc thuc hién quyét dinh gido duc tai xa,
phuong, thi tran khong chi c6 nguoi lam viée trong co s bao tro xa hoi hodc co
s& trg gitip tré em, ma con can sy phdi hop cuia nhimg c4 nhan, t6 chic khac
trong cong déng dé phat huy vai tro ctia cong dong trong viée gido duc ngudi
chua thanh nién. S& khong hop Iy néu Chu tich UBND cép x3 noi ngudi chuwa
thanh nién c¢é hanh vi vi pham phap luit ra quyét dinh gido duc tai x3, phuong,
thi tran trong d6 lai giao trach nhiém quan Iy, gido duc cho co s& bao tro xa hoi,
co sé tro gitp tré em va nhitng c4 nhan, t6 chiic tai dia ban x4, phuong noi co s
bao tro xa hdi, co s& trg gilp tré em dong tru so.

Déng thoi, Nghi dinh quy dinh chi tiét bién phap gido duc tai xa, phuong,
thi tran can quy dinh trinh tr 4p dung riéng v6i déi tuong nay theo hudng
Truong Cong an cip xd noi ngudi chua thanh nién khéng c6 noi cu tri 6n dinh
¢ hanh vi vi pham phap Iuat s& dé nghi Chu tich UBND cuing cép chuyén ngudi
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chua thanh nién dén co s& béo tro xa hdi hodc co s& tro giip tré em. Truong
Cong an cap xd noi nguodi chua thanh nién c¢6 hanh vi vi pham phap luat s& lap
hd so theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 97 Luat X« Iy vi pham hanh chinh, c6
trach nhiém chuyén hd so d¢én Chu tich Uy ban nhan dan cip x4 noi co sd bao
tro xa hdi hodc co s trg giip tré em dong tru sé dé xem xét, ra quyét dinh ap
dung bién phap gido duc tai xa, phuong, thi tran.

Trén co s& nhitng phan tich néu trén, ching toi dé& xuat quy dinh cuy thé
thAm quyén quyét dinh ap dung bién phap gido duc tai xa, phuong, thi trin gdm:
Chu tich Uy ban nhan déan c4p x3 noi ngudi vi pham cu tra va Chu tich Uy ban
nhan dan cip xd noi co s& bao trg xd hoi, co sO trg giup tré em da tiép nhan
nguoi chua thanh nién khong cé noi cu trii 6n dinh dong try s6.

Vé tham quyén lap ho so dé nghi, chiing t6i dé xuat can quy dinh 15:

Truéng Cong an cdp xi noi d6i twong quy dinh tai cac khoan 3, 4 va 5
Diéu 90 Luat X1r Iy vi pham hanh chinh cu tra ndy 1p hd so dé nghi Chu tich Uy
ban nhan dan cing cip xem xét, quyét dinh 4p dung bién phap gido duc tai x4,
phuong, thi tran.

Truéng Cong an cap xa noi d6i twong quy dinh tai cac khoan 3, 4 va 5
Diéu 90 Luat Xir Iy vi pham hanh chinh thuc hién hanh vi vi pham phap luat lap
hd so dé nghi ap dung bién phép gido duc tai x3 phuong, thi trin va dé nghi Chu
tich Uy ban nhan dan cung cép chuyén hd so dén Chu tich Uy ban nhan déan cép
x3d noi déi tuong cu tri dé xem xét, quyét dinh ap dung bién phép gido duc tai
xa, phuong, thi tran.

Co quan Cong an cap huyén hosic Cong an cap tinh lap hd so dé nghi ap
dung bién phép gido duc tai xa, phuong, thi tran doi véi ddi tugng quy dinh tai
Khoan 1 va khoan 2 Diéu 97 Luat Xt Iy vi pham hanh chinh va chuyén ho so
dén Chu tich Uy ban nhan dan cdp x3 noi d6i tugng cu tr dé xem xét, quyét
dinh 4p dung bién phap gido duc tai xa, phuong, thi tran.

Vé cdc tai lidu trong hé so dé nghi

Khoan 3 Piéu 97 Luat Xir Iy vi pham hanh chinh quy dinh chung vé hod
so, song can quy dinh chi tiét voi timg doi tugng dic thi. Vi dy nhu can ¢ vin
ban cuia co quan y té xac dinh tinh trang nghién ctia ngudi nghién ma tay, gidy
t& lam cin cir xac dinh do tudi cua nguoi chua thanh nién bi dé nghi ap dung.
Hi¢én nay, Luat X Iy vi pham hanh chinh ciling nhu cac van ban c6 Lén quan
chua c6 quy dinh vé céch thirc xac dinh do tudi cua nguoi chua thanh nién va
ngudi bi 4p dung bién phap gido duc dua vao co s gido duc bit budc trong
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truong hop ho khong cé gidy khai sinh, chirng minh nhan dan hodc chimg minh
nhan dan, s6 ho khau chi ghi ndm sinh. Van dé dat ra 1a ngoai gidy khai sinh,
ching minh nhan dan va s6 ho khdu, cac gidy to khac c6 ghi ngdy thang nim
sinh ¢6 duge coi 1 can ¢t phap 1y dé x4c dinh d6 tudi hay khong? S6 ho tich
ctia co quan dang ky ho tich c6 dugc coi 14 cin cir dé xac dinh do tudi hay
khong? Trong trudng hop cac gidy td chi ghi nim sinh can phai quy dinh
nguyén tic ap dung co loi cho nguoi vi pham, vi du nhu iy ngy cudi cing cua
thang 12 1am thoi diém tinh do tuoi.

Chung t6i dé xuét can quy dinh viéc xac dinh d6 tudi trong Nghi dinh quy
dinh chi tiét mot sé diéu cua Luat Xt Iy vi pham hanh chinh vi viéc x4c dinh d6
tudi khong chi phuc vu cho viéc 4p dung bién phap gido duc tai xa, phuong, thi
tran hay bién phap dua vao truong gido dudng, dua vao co sd gido duc bat budc
ma con phuc vu cho viéc xac dinh do tudi cua nguoi chua thanh nién bi xir phat
vi pham hanh chinh.

Luét quy dinh hd so ctia ngudi chua thanh nién phai ¢6 nhan xét cta nha
truong, co quan, t6 chie noi ho hoc tap, lam viéc (néu cO),y kién cha me, nguoi
giam hd. Tuy nhién, Lut chua quy dinh thoi gian dé lay ¥ kién nhitng co quan,
t6 chirc, ca nhan nay, do d6, quy trinh can lap hd so can quy dinh noi dung nay.

Bén canh d6, can quy dinh nguyén tic phai x4c minh noi cu trt ciia nhiing
nguoi thue hién hanh vi vi pham phap luat tai noi ho khong cu trd. Trong thuc
tién hién nay, hiu nhu viéc xdc minh noi cu tra khong duge thuce hién. Han ché
ndy mot phan do quy dinh cta Phap 1énh Xir Iy vi pham hanh chinh quy dinh
néu d6i twong thyc hién hanh vi vi pham phap luat dang I8 thuoc doi tuong ap
dung bién phap gido duc tai xa, phuong, thi tran, nhung néu khong ¢6 noi cu tra
nhét dinh, thi 4p dung bién phap dua vao trudng gido dudng (d6i voi ngudi chua
thanh nién), dua vao co s¢ gido duc, dua vao co so chira bénh (da duoc doi tén
thanh co so cai nghién bat budc). Trén tinh than bao dam tot hon quyén con
nguoi, Ludt xir 1y vi pham hanh chinh quy dinh d4i voi tré em thudc dbi tuong
ap dung bién phép gido duc tai X3, phudng, thi trin, néu khong c6 noi cu tra thi
¢ tai co s& bdo tro xa hdi, co so trg giup tré em dé thuc hién bién phap giao duc
tai x4, phuong, thi tran. Doi véi doi tugng bi dé nghi ap dung bién phap dua vao
co sO giao duc bat budc, dua vao co sd cai nghién bat budc, diém b khoan 1
Piéu 101 va diém b khoan 1 Piéu 103 Luat xtr Iy vi pham hanh chinh yéu cau
Chu tich Uy ban nhan dan cép xi phai x4c minh noi cu tri. Pong thoi, diém ¢
khoan 1 Piéu 101 va diém c khoan 1 Piu 103 ciing giao trach nhiém cho
Truéng Cong an cap xd giap Cha tich Uy ban nhan dan cing cép thu thap tai
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liéu va 1ap hd so. Vi Iy do nay, chung toi dé& xuat nén quy dinh 16 trach nhiém
xac minh noi cu trd 13 co quan cong an dang 1p hod so; dong thoi quy dinh 1d
sau khi x4c minh duoc noi cu tra thi chuyén vé Uy ban nhan dan cép xi noi ddi
tuong cu tri dé xem xét, quyét dinh ap dung bién phap gido duc tai xa, phuong,
thi tran; trong truong hop ddi tuong 1 ngudi chua thanh nién, ma khong xéac
minh dugc noi cu tra, thi chuyén doi tuong va ban sao hd so dén co sd bao trg
x3 hoi hodc co s tro gip tré em; dong thoi chuyén hd so dén Chu tich Uy ban
nhan dan cép X4, no1 co sO bao trg xa hdi hodc co sé trg gitip tré em d6 dong tru
s dé xem xét, quyét dinh 4p dung bién phap gido duc tai xa, phudng, thi tran.

Cung v6i quy dinh vé viéc chuyén hd so, can quy dinh trach nhiém cuta
Uy ban nhén dan cép x3 noi nhan duoc ho so theo hudng sau khi nhan duoc ho
so dé nghi ap dung bién phap gido duc tai xa, phuong, thi tran do Chu tich Uy
ban nhan dan cap xa noi d6i twong thue hién hanh vi vi pham phap luat, co quan
Cong an cap huyén, co quan Cong an cap tinh giri dén, Chu tich Uy ban nhén
dan cép xa noi dbi tuong cu trt hoac noi co sé bao trg xa hoi, co sé trg giup tré
em dong tru s& giao hd so cho Trudng Cong an cung cap kiém tra, bo sung céac
thong tin, tai liéu, ldy ¥ kién cac co quan, to chic ¢6 lién quan. Thoi han kiém
tra, bo sung thong tin, tai liéu va ly y kién co quan, to chiic ¢6 lién quan theo
ching toi nén 1a 05 ngay lam viéc, ké tir ngdy nhan dugc ho so.

1.2. Quy trinh théng bdo cho nguwoi bi dé nghi dp dung bién phdp gido
duc tai xd, phwong, thi trin

Truéng Cong an cdp xd phai thong bao bang vin ban vé viéc 1ap hd so
trong thoi han 03 ngay lam viéc ké tir ngdy hoan thanh viéc 1ap ho so cho nguoi
bi ap dung hodc cha, me hodc nguodi giam hd cta nguodi chua thanh nién bi ap
dung. Noi1 dung van ban thong bao can duoc quy dinh chi tiét, co thé dugc mau
hoa, gém cac ndi dung: co quan, t6 churc, c4 nhan dé nghi lap hé so, Iy do bi lap
hé so, thoi gian doc hd so (tir ngdy dén ngay....) dia diém doc hd so (tru sO
Cong an cap x3).

Viéc guri thong bao vé viée lap hd so can duoc thé hién béng van ban, co
ky giao/nhan véi nguoi bi dé nghi 4p dung hodc cha me ctia ho trong trudng hop
1a ngudi chua thanh nién va phai luu hd so. Noi dung van ban thong bao vé viée
lap hd so dé nghi ap dung bién phap gido duc tai xa, phudng, thi trin phai néu rd
Iy do lap hd so dé nghi; thé hién 16 quyén doc, ghi chép va sao chup nhing noi
dung can thiét trong hd so cua nguo1 nhan dugce thong bdo; dia diém doc ho so;
thoi han doc, ghi chép va sao chup la 05 ngay lam viéc, ké tir ngay nhan duoc
thdng béo va ghi 16 ho c6 quyén phat biéu y kién vé hd so tai cudc hop tur van.
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D6i v6i nguoi chua thanh nién khong ¢6 noi cu trii 6n dinh, néu khong
xac dinh dugc cha me, nguoi giam hd, ching t6i dé xuét c6 thé chuyén thong
bao cho Giam dbc Co s bao tro xa hdi noi nguoi chua thanh nién dang duoc bd
tri chd & dé ho chuan bi ¥ kién va phat biéu tai cudc hop tu van.

1.3. Ap dung bién phdp thay thé qudn ly tai gia dinh

Ludt quy dinh bién phap quan Iy tai gia dinh 1a bién phép thay thé cho
viéc ap dung bién phép gido duc tai xa, phudng, thi trin d6i voi ngudi chua
thanh nién 1a nguoi tir du 14 tudi dén dudi 18 tudi 02 lan trd Ién trong 06 thang
c6 hanh vi trom cép, Ira ddo, danh bac, gay rOi trét tu cong cong ma chua dén
mirc truy ctru trach nhiém hinh su. Néu xét thdy du diéu kién dé c6 thé ap dung
bién phap thay thé, trong giai doan niy, Trudng Cong an cap xi c6 thé dé nghi
Cha tich UBND cép xi chuyén sang 4p dung bién phép thay thé ma khong tién
hanh quy trinh 4p dung bién phép gido duc tai xa, phuong, thi tran.

1.4. Kiém tra tinh phdp 1y ciia hé so

Khoan 1 Piéu 98 Luat Xir Iy vi pham hanh chinh quy dinh céng chirc tu
phap-ho tich cé trach nhiém kiém tra hd so va t6 chic cudc hop tu van. Tuy
nhién, Lut chi quy dinh thoi gian kiém tra ho so dé nghi ap dung bién phap dua
vao truong gido dudng, dua vao co so gido duc, dua vao co so chita bénh ma
chua quy dinh thoi gian thuc hién cong viéc nay cling nhu nhitng ngi dung phap
Iy ctia hd so can kiém tra.

Chung t6i dé xuat thoi gian kiém tra hd so 1a 05 ngay ké tir ngay nhan
duoc hd so. Cac ndi dung can kiém tra gdm:

- Cac tai liéu, gidy to trong ho so dé nghi theo quy dinh tai khoan 3 Picu
97, van ban cua co quan y té xac dinh tinh trang nghién, van ban xac dinh do
tudi chinh xac (trong trudong hop cac gidy to nhu chimg minh thu, ho khau...
khdng ghi rd ngay thang sinh).

- Thoi hiéu ap dung, d6i tuong ap dung c6 dung véi quy dinh ctia Luat
khong;

- Tham quyén dé nghi, tham quyén lap hd so dé nghi; trinh ty, thu tuc 1ap
ho so dé nghi 4p dung bién phéap xtr Iy hanh chinh theo quy dinh.

- C6 thong bao cho nguoi bi dé nghi dp dung khong?

Do quy dinh vé kiém tra hd so dugc ap dung d6i vdi ca bén bién phap xir
Iy hanh chinh, theo chung t6i, vin d& nay nén duoc quy dinh trong Nghi dinh
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quy dinh chi tiét thi hanh mot s diéu cua Luat Xir Iy vi pham hanh chinh, thay
vi quy dinh & cac Nghi dinh quy dinh chi tiét viéc ap dung nhimg bién phap nay.

2. Quy trinh ra quyét dinh
2.1. Noi dung va hinh thirc gido duc

Quy dinh vé ndi dung gido duc va hinh thirc gido duc khong lién quan dén
quy trinh 4p dung. Tuy nhién, ddy 1i co s¢ dé dé ra nhimng bién phéap, ndi dung
giao duc phu hop v6i déi tuong bi dp dung trong cudc hop tu van. Trong khi do,
Luét khong quy dinh chi tiét v& van dé nay. Chung t6i dé& xuit cin quy dinh cac
ndi dung gido duc nhu sau:

- Pho bién céc quy dinh ctia phép luat c6 lién quan dé nguoi duoc gido
duc nhan biét hanh vi sai pham ctia minh, can phai c6 y thitc dé diéu chinh dé
phu hop véi quy tac xir su chung cua xa hdi;

- Béi véi nguo1 nghién ma ty, ndi dung giao duc bao gém tac hai cua ma
tuy; cac chuong trinh cai nghi¢n bat budc tai cong dong; cai nghién bang di€u tri
cai nghién bang thudc thay thé. ..

- Cac noi dung thudc chuong trinh gido duc, day nghé, phat trién ki ning
séng... cho nguoi chua thanh nién. ..

Vé hinh thirc thuc hién

- T6 chirc cac budi ndi chuyén vé nhimg chu dé néu trén véi nguoi duoc
gido duc. Nguoi duge gido duc bdo cao, viét thu hoach vé nhiing nd1 dung da
nam bat duoc, nhan thirc vé hanh vi cua minh.

- Nguoi duoc gido duc viét kiém diém, cam két vé viéc thuc hién dung
phép luat.

- T6 chirc cac cude hop nho dé nhan xét vé sy tién bo. Tan sult cac cudc
hop duogc t6 chic tiy theo thoi gian 4p dung trong quyét dinh ctia Chu tich
UBND cép xa.

- T chuc cai nghién cho ngudi nghién ma tay, néu khong tu nguyén thi
bit budc cai nghién tai cong dong; van dong tham gia chuwong trinh cai nghién
bang thudc thay thé.

- Sap xép cho ngudi chua thanh nién di hoc van héa, hoc nghé dung véi
d6 tudi va kha ning.

- Sép xép dé ngudi chua thanh nién tham gia cac chuong trinh tham van,
giao duc k¥ nang song phu hgp véi tinh chat hanh vi vi pham cua ho.
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- Pdi voi ngudi chua thanh nién khong ¢6 noi cu trii 6n dinh phai bé tri
noi ¢ tai co s& bao trg xa hdi hodc trg co s& giup tré em: Pay la doi tuong dac
biét, néu diéu kién cho phép, can bé tri ngudi gitip d& 1 ngudi & co sé bao tro
xa hd1 hodc co s& trg giip tré em va ca nhan, t6 churc khac ¢ dia ban x4, phuong,
thi trdn. Can c6 quy dinh vé viéc phdi hop giita co s& bao tro xa hoi, co s trg
gitip tré em voi to chirc, c4 nhan ngoai cong dong.

2.2. Cugc hop tw vin

Luat quy dinh Chu tich UBND cép xa chu tri cudgc hop tu van voi sy tham
gia cua Truéng Cong an cép xa, cong chuc tu phap - ho tich, dai dién Uy ban
M3t tran T quéc Viét Nam va mot sb tO chirc x3 hoi cung cép co lién quan, dai
dién dan cu & co sd. Nguoi bi dé nghi 4p dung bién phap gido duc tai xa,
phuong, thi tran va cha me hodc nguoi dai dién hop phap cua ho phai dugc moi
tham gia cudc hop va phat biéu y kién ctia minh vé viéc ap dung bién phap.

Pé bao dam thanh phan cudc hop phu hop véi ddi tuong bi dé nghi ap
dung, chiing t6i d& xuét quy dinh ngoai thanh phan nhu Luit d3 quy dinh, truong
hop ngudi bi dé nghi ap dung bién phéap 1a ngudi chwa thanh nién, ngoai nhimg
thanh phan néu trén, thi phai ¢ cong chitc vin hoa - xa hoi, cong tac vién tré em
(néu c6) dé phat biéu vé sy can thiét ap dung bién phap nay dbi voi ngudi chua
thanh nién; viéc ap dung co vi loi ich tot nhat cta ho hay khong; dbi véi nguoi
chua thanh nién khong c6 noi cu tra 6n dinh dang duoc giao quan Iy tai co s&
bao trg xa hoi hoac co s trg giup tré em, thi phai c6 dai dién cua co s¢ d6 tham
duy va phat biéu y kién.

Truong hop nguoi bi dé nghi ap dung bién phap la ngu:m nghlen ma tay,
ngoai nhimg thanh phan néu trén, thi phai c6 dai dién t6 cong tac cai nghién ma
tuy & cOng dong hodc dai dién cua co s& diéu tri nghién.

Vi ho6 so co thé duge chuyén tir noi khac dén, trong trudng hop can thiét,
c6 thé moi co quan Cong an noi da chuyen h6 so de nghi ap dung bién phap gido
duc tai xa, phuong, thi tran tham du.

Pé bao dam sy ¢ mat cua nguol bi dé nghi ap dung bién phap gido duc
tai xa, phuémg, thi tran va nguoi dai dién hgp phap cta hg, cha me hoac nguéi
giam h¢ cua nguoi chua thanh nién, mdc du Ludt da quy dinh nhimg nguoi nay
phai dugc moi tham gla cudc hop va phét biéu y kién vé viée ap dung bién phap,
can quy dinh cu thé viéc moi nhitng nguoi ndy tham gia cudc hop phai duogc thé
hién bang vin ban va gii trudc khi tién hanh cudc hop it nhat 03 ngay lam viéc.

Vé diéu kién :[6 chirc cudc hop tu van, can quy dinh rd chi duoc tién hanh
khi ¢6 it nhat 2/3 s6 thanh vién co mat. Truong hop cha me hodc nguoi dai dién
hop phap cta ngudi chua thanh ni€én vang mat ma co6 1y do chinh dang, thi phai
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ho3n cudc hop tu van. Sb lér} hoan khong qua ba lan, thoi gian hodn khong tinh
vao thot gian xem xét, ra quyét dinh ap dung bién phap nay.

V& trinh tu, nd1 dung cudc hop tu van, co thé nghién ctru dé quy dinh
thanh quy trinh cac budc, cu thé la:

- Pai dién Cong an cép x3 trinh bay Iy do, néu vi pham phap luat cua
nguoi bi dé nghi ap dung bién phap gido duc tai xa, phuo*ng, thi tran, két qua xac
minh, chimg ctr thu thdp dugc, bién phap hoa gidi, cac bi¢n phap giip d6, gido
dyc da ap dung d6i voi nguoi d6 (neu c0). Cong chirc tu phap - ho tich trinh bay
két qua kiém tra tinh phap ly cua hd so;

- Ngu0’1 bi dé nghi g1a0 duc phat biéu y kién vé Iy do vi pham phap luat,
nhan thic ctia minh doi v6i hanh vi vi pham phap luat va ké hoach sira chita
khuyét diém. Nguoi bi dé nghi gido duc ciing c6 thé dap lai y kién cua dai dién
Cong an x3 va c¢6 quyén dua ra chimg ctr chimg minh minh khong vi pham phép
luat;

- Cha me hodc nguoi giam hd cua ngudi chua thanh nién hoac nguoi dai
dién hop phép ctia ho phat biéu ¥ kién vé nhan thin ctia ngudi chwa thanh nién,
hoan canh gia dinh, hoan canh vi pham phap luat cua nguoi chua thanh nién,
trach nhiém cua gia dinh trong viéc quén ly, giao duc nguoi chua thanh nién tai
gia dinh dé khac phuc cac nguyén nhan, diéu kién vi pham phap luat. Truong
hop ho Véng mat nhung cd y kién béng van ban, thi phai dugc doc tai cudc hop

- Néu ¢6 ngudi bi hai tham gia cudc hop thi ho phat biéu ¥ kién vé nhiing
anh hudng vé vat chat va tinh thin ma hanh vi vi pham phép luat gy ra, dé xuat
bién phép khac phuc thiét hai;

- Cong chirc van hda, xa hoi hoac cdng tac vién cong tac xa hoi hoac cong
tac vién tré em (néu co) phat biéu y kién vé nhan than ctia nguoi chua thanh
nién, hoan canh gia dinh, dé xuat bién phap hd tro, gido duc phi hop nham giup
ngudi chua thanh nién khic phuc nguyén nhan, diéu kién vi pham phap luat;

- Trén co s& phan tich nhan than, hoan canh gia dinh, hoan canh vi pham
phép ludt clia nguoi chua thanh nién, nguyén nhan vi pham phép ludt, cac thanh
vién thao luan ve:

+ Sy can thiét ap dung bién phap gido duc tai x3, phuong thi trin; kha
nang ap dung bién phap quan ly tai gia dinh thay cho bién phap giao duc tai x&,
phuong, thi tran;

+ Céac hinh thirc, bién phép gido duc, hé tro can thiét; cac dicu kién ap
dung bién phap quan Iy tai gia dinh dbi véi d01 tuong la nguoi chua thanh nién;

~ + Bién phap khic phuc thiét hai do vi pham phap luat gy ra (néu c6 thé
khac phuc duogc);

+ Thoi gian 4p dung bién phép;
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+ Lua chon co quan, t6 chuic hodc gia dinh phu hop dé giao trach nhi¢m
quan Iy, gido duc doi tuong;

+ Hinh thirc cai nghién d6i véi ngudi nghién ma tay trong truong hop ho
khong tu nguyén Iya chon va cam két

DPéi vé6i nguo1 nghién ma tiy, nén cho ho ¢6 co hdi lya chon hinh thure cai
nghién tu nguyén tiy vao thuc tién to chitc cong tac cai nghién cia dia phuong,
cO thé 14 cai nghién tyr nguyén tai gia dinh hodc cong dong theo quy dinh cua
Luat Phong, chéng ma tay va Nghl dinh s6 94/2010/ND-CP ngay 09/92010 cua
Chinh phu quy dinh vé& to chiic cai nghién ma tay tai gia dinh, cai nghién ma tay
tai cong dong hoac tham gia chuong trinh diéu tri ngh1en cac chat dang thudc
phién bang thudc thay thé theo quy dinh tai Nghi dinh s6 96/2012/ND-CP ngay
15/11/2012 cua Chinh phu quy dinh vé diéu tri nghién cac chat dang thudc phién
bang thuoc thay thé. Bt ké tham gia hinh thitc nao, nguoi nghién ma tiy phai
cam két vé viéc tu nguyén cai nghién, diéu tri nghién.

Can quy dinh ndi dung cudc hop phai duoc ghi thanh bién ban va luu ho

SO.
2.3. Quyét dinh gido duc tai xd, phwong, thi trin

Luét quy dinh trong thoi han ba ngay ké tir ngay két thac cudc hop tu van,
Chu tich UBND cép xi xem xét, quyét dinh 4p dung bién phép gido duc tai x4,
phuong, thi tran. Nhu vay, Chu tich UBND cép x4 c6 thé lya chon:

- Ra quyét dinh gido duc tai xa, phuong, thi tran;
- Quyét dinh khong ap dung bién phép gido duc tai xa, phudng, thi tran.

- Quyét dinh 4p dung bién phap quan Iy tai gia dinh (bién phap thay thé)
d6i voi nguoi chua thanh nién 13 ngudi tir du 14 tudi dén dudi 18 tudi 02 lan tre
lIén trong 06 thang c¢6 hanh vi trom cép, Ira ddo, danh bac, gay roi trit tu cong
cOng néu xét thiy du didu kién dé co thé ap dung bién phap thay thé.

Luat khong quy dinh truong hop khong ap dung bién phap gido duc tai xa,
phuong, thi trAn c6 can thé hién bang van ban dudi hinh thic quyét dinh hay
khong. Theo chling toi, dé thé hién tinh phéap 1y, can quy dinh trong truong hop
xét thay khong can thiét hoac khong du diéu kién ap dung, Chu tich UBND cép
xd ra quyét dinh khong ap dung bién phap gido duc tai xd, phudng, thi tran.
Dong thdi, can quy dinh chi tiét ndi dung cua 3 loai quyét dinh nay.

Quyét dinh gido duc tai xd, phuong, thi tran doi véi ngueoi nghién ma tity

Vé ndi dung quyét dinh, ngoai nhitng ndi dung nhu da quy dinh tai khoan
3 Piéu 98 cuia Luat, d6i voi doi tuong 1a ngudi nghién ma ty, can gin viéc gido
duc tai xa, phuong, thi tran vdi cai nghién tai gia dinh, cdng dong. Can clr vao
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cac diéu kién quy dinh tai Nghi dinh s6 94/2010/ND-CP ngay 09/9/2010 quy
dinh vé to chirc cai nghién ma tay tai gia dinh, cai nghién ma tiy tai cong dong,
Chua tich UBND cép xi quyét dinh hinh thic cai nghién phi hop. Do thim
quyén quyét dinh bién phép gido duc tai xa, phuong, thi trin va cai nghién tai
cong dong déu la Chu tich UBND cap x3, c6 thé tinh dén phuong 4n gop cac noi
dung trong 01 quyét dinh ma khong nhét thiét phai ra cac quyét dinh khac nhau.
Trong quyét dinh phai quy dinh rd thoi han cai nghién, trach nhiém cua co quan,
t6 chirc, ca nhan va gia dinh dugc giao quan Iy, gitp d& nguoi cai nghién. Mot
diém can luu ¥, do Nghi dinh s6 94/2010/ND-CP loai trir khong ap dung di voi
ngudi nghién ma tay bi 4p dung bién phap gido duc tai x3, phudng, thi trin,
Nghi dinh quy dinh chi tiét bién phép gido duc tai xa, phudng, thi tran phai sira
d6i Piéu 16 Nghi dinh s6 94/2010/ND-CP theo hudng bai bo diém a khoan 2
Piéu 16 Nghi dinh s6 94/2010/ND-CP ngay 09/9/2010 ctia Chinh pha quy dinh
vé t0 chirc cai nghién ma tay tai gia dinh, cai nghién ma tay tai cong dong. Viée
ban hanh mot quyét dinh gém ndi dung gido dyc tai xa, phuong, thi tran va cai
nghién tai cong dong ciing can dugc thé hién trong Nghi dinh quy dinh chi tiét
bién phap giao duc tai xd, phuong, thi trin. Néu dia phuong cé trién khai
chuong trinh cai nghién cic chat dang thuéc phién bang thudc thay thé
(methadone) theo Nghi dinh s& 96/2012/ND-CP ngay 15/11/2012 vé diéu tri
nghién céc chat dang thuc phién bang thudc thay thé; néu nguoi nghién ma tay
du diéu kién va tinh nguyén tham gia, quyét dinh gido duc tai xa, phuong, thi
tran can c6 noi dung giao cac ca nhan, t6 chirc trach nhiém hd tro nguo1 nghién
ma tiy tham gia diéu tri nghién bang thudc thay thé.

Quyét dinh gido duc tgi xd, phuong, thi tran doi véi nguoi chua thanh
nién khong cé noi cu trii 6n dinh

V& ban chit, bién phap nay dugc thuc hién nhim huy dong cong déng
trong vigc giao duc nguoi ¢d hanh vi vi pham phap luat. Mac du nguoi chua
thanh nién khong c¢6 noi cu tru on dinh & tai co s& bao trg xa hdi, co s& tro giap
tré em, chiu sy quan Iy cua nhimg co s& ndy, song van can c6 su tham gia gido
duc ctia cac ca nhan, t6 chirc khac trong cong dong. Quyét dinh ctia Chu tich
UBND cép xi can thé hién rd cac ca nhéan, t6 chic c6 trach nhiém phdi hop véi
co s& trg giip tré em, co s& bao trg xa hoi trong viée giao duc nguoi chua thanh
nién. Trong trudng hop khong can thiét ap dung bién phap gido duc dbi véi ho,
co s& bao trg xa hoi van bé tri chd ¢ va cac ché do, chinh sach nhu nhiing d6i
tuong khac néu ho c6 nguyén vong & lai.
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3. T6 chirc thyc thi

pé phu hop voi diéu kién kinh té, x3 hoi, vin hoa, phong tuc, tap quan &
mdi dia phuong va sy cha dong ciia Chi tich UBND cép x3 khi ra quyét dinh
giao dyc tai x3, phuong, thi tran, khong can thiét phai quy dinh chi tiét giao
ngudi dugc gido duc cho co quan, t6 chirc, ca nhan nao. Pong thoi, cling khong
can thiét phai quy dinh s6 luong cudc hop, cach thirc tién hanh hop nhu thé nao
dé c6 thé gido duc dugce nguoi vi pham phap luat. Thuc tién hién nay cho thiy
nhiéu dia phuong t6 chic hop kiém diém trude toan thé nguoi dan trong cong
ddng nhung viée to chic kiém diém nay nhiéu khi lai gdy tam Iy x4u hd, anh
hudng tiéu cuc ddi voi nguoi duoc gido duc, dic biét 1a ddi v6i ngudi chua
thanh nién. Vi Iy do nay, ching toi dé xuat quy dinh khong to chiic cudc hop
mang tinh chat kiém diém nguoi chua thanh nién c6 su tham gia ciia nguoi dan
trong cong dong ma chi nén t6 chirc cac cudc hop nho dé thi hanh quyét dinh véi
su tham gia ctia co quan Cong an, to chic hodc ngudi duge phan cong gitp dd,
gido duc nguoi chua thanh nién), nguoi chua thanh nién va gia dinh ho hoac dai
dién co s& bdo trg xa hoi. No1 dung cac cudc hop nhim phé bién cac quy dinh
ctia phéap ludt c6 lién quan dé ho nhan biét hanh vi ctia minh 13 sai, can phai cd ¥
thirc dé diéu chinh dé phu hop véi quy tac xtr sy chung cua xa hoi; trén co so
nay, dé nghi nguoi chua thanh nién lam cam két. Theo chung toi, ban cam két co
thé duoc thuc hién dudi dang “ban thu hoach” nhiing gi nguo1 chua thanh nién
da duoc phé) bién, nhén thirc cta ho 1a gi va y dinh sura chita thé ndo; cén c6 su
tham gia ctia cha me, ngudi gidm ho trong qua trinh ngudi chua thanh nién viét
“ban thu hoach” dé bao dam cac ndi dung mang tinh nghia vu cia nguoi chua
thanh nién dugc dé cap dén, vi du nhu nguoi chua thanh nién phai di hoc hoic
tham gia cac chuong trinh hoc tip hodc day nghé khac; thuc hién nhiing tiéu
chuan nhat dinh trong tmg xr; khong lién hé bang bat ky hinh thirc nao voi mot
s6 ca nhan cu thé, khong dén mot s dia diém nhat dinh c6 thé giy anh hudng
xau dbi véi nguoi chua thanh nién. Cudc hop phai bao dam tinh than thién.
Trong truong hop nguoi chua thanh nién khéng thuc hién dugc nhitng gi ho da
viét trong ban thu hoach, khéng can thiét tién hanh t6 chirc cudc hop kiém diém
hay nhac nhé ma nén quy dinh trach nhiém ctia ngudi duoc phan cong gido duc
gitip d&. Pé bao vé bi mat riéng tu va phi hop véi dic diém tAm sinh Iy cua
nguoi chua thanh nién, ching t6i dé xuat quy dinh thanh nguyén tic khong cong
khai viéc to chirc, ndi dung, két qua cudc hop tu van va thi hanh quyét dinh gido
duc tai x3, phuong, thi trin d6i véi ngudi chwa thanh nién.

D61 voi nguoi chua thanh nién dang ¢ tai co s& bdo trg xa hoi, co so trg
giip tré em, can quy dinh trach nhiém cta co s¢ nay trong viéc thuc hién quyeét
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dinh gido duc tai xa, phuong, thi tran theo hudng phai tiép nhan di tuong, phai
tham gia cudc hop tu van, phai phan cong can bd truc tiép quan Iy, gido duc
ngudi chua thanh nién. Dé bao dam su gin két véi cong ddng trong viée giao
duc nguoi chua thanh nhién, cic co s& nady phai tao diéu kién cho nguoi chua
thanh nién dugc di hoc, tham gia cdc chuong trinh hoc tdp hoac day nghé, cac
chuong trinh tham véan, phét trién k¥ nang song phu hop duoc to chirc tai dia
phuong; phai phdi hop véi cac co quan, to chire o lién quan tai cong dong trong
viéc quan ly, gido duc nguoi chua thanh nién.

K¢ thira quy dinh hién hanh vé bién phap gido duc tai xa, phuong, thi trin,
theo chung t6i, van tiép tuc can quy dinh cu thé cac bién phap quan Iy nhu ché
do béo cdo, viéc di lai, thay d6i noi cu tra cua nguoi dugc gido duc (cac truong
hop nguoi duoc gido duc dugc vang mit tai noi cu trd), thil tuc xin phép vang
mat. ..

I11. Khuyén nghi

Vé co ban, cac ndi dung chi tiét ctia quy trinh d3 dugc dé xuit twong dbi
chi tiét trong cac muc trén ctia Bao cdo. Tai phan ndy, chung t6i chi dé xuat nén
quy dinh nhimg noi dung gi trong cac van ban khac nhau, cu thé la:

1. Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu ctia Luat Xur Iy vi
pham hanh chinh can quy dinh nhiing van dé chung ctia 4 bién phap xur Iy hanh
chinh, nhu:

1.1. Can quy dinh céc thirc xac dinh d6 tudi ctia nguoi chua thanh nién va
ngudi bi dé nghi 4p dung bién phap dua vao co sé gido duc bit budc. Day khong
phai 1a van dé vé quy trinh 4p dung, song chung ti kién nghi phai quy dinh chi
tiét dé lam co s& cho giai doan kiém tra hd so. Vé céach thic va noi dung quy
dinh, ching t61 kién nghi nhu sau:

1. Khi xir Iy vi pham hanh chinh déi véi nguoi chwa thanh nién hodc khi
dp dung bién phdp xir Iy hanh chinh doi véi déi tiwong quy dinh tai diém ¢ khodn
2 Piéu 94 Ludt Xir ly vi pham hanh chinh ma chuwa du can cue dé xdc dinh dé tuoi
chinh xdc cia doi tuong thi nguwoi ¢é tham quyén xir phat vi pham hanh chinh
hodc nguoi ¢é tham quyén lap ho so dé nghi ap dung cdc bién phap hanh chinh
c6 trach nhiém xdc dinh d9 tudi xir ly vi pham hanh chinh. Viéc xdc dinh do tuoi
can cir vao gidy khai sinh cia déi twong. Truong hop khéng cé gidy khai sinh
hodc khéng thé xdc dinh chinh xdc ngay, thang, nam sinh trong gidy khai sinh,
thi cin cir vao chirng minh nhdan dén, hé chiéu, sé6 hé khdu hodc cdc gidy to
khéc dwoc co quan cé tham quyén cdp cé ghi ré ngay, thang, nam sinh.
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Trueong hop khéng c6 cdc gidy to trén dé xdc dinh tudi, thi can cir vao s6
ho tich hodc cdc giay to, so sach, tai liéu khdc cua co quan nha nuoc co lién
quan dé xdc dinh tuéi ciia déi twong.

Trieong hop thong tin ngay, thang, nam sinh ghi trong cdc gidy to trén
khong thong nhat, thi xac dinh theo ngay, thang, nam sinh trong giay to theo
hwéng cé loi nhdt cho déi twong.

2. Truong hop gidy to quy dinh tai Khodn 1 Diéu nay khéng ghi ré ngay,
thang, nam sinh, thi viéc xac dinh ngay, thang, nam sinh duoc tinh nhw sau:

a) Néu xdc dinh dwoc thang cu thé, nhung khéng xdc dinh dwgce ngdy ndao
trong thang, thi ldy ngay cudi cung cia thang dé lam ngay sinh;

b) Néu xdc dinh duwoc quy cy thé ciia nam, nhung khong xdc dinh duoc
ngay thang ndao trong quy, thi ldy ngay cudi cung cia thang cudi cing trong quy
do lam ngay sinh,

¢) Néu xdc dinh dwoc cu thé nita dau nam hay nira cudi ndm, nhung
khéng xdc dinh dwoc ngay, thang nao trong nira dau nam hodc nira cudi nam,
thi ldy ngay 30 thang 6 hodc ngay 31 thang 12 ciia nam dé lam ngay sinh;

d) Néu xdc dinh dwoc nam cu thé nhung khong xac dinh dwoc ngay,
thang, thi ldy ngay 31 thang 12 cia nam d6 lam ngay sinh.

3. Viéc xdac dinh tuéi quy dinh tai Khodn 1 va Khoan 2 Diéu nay phdi
dugc thé hién bc%ng van ban.

1.2. Quy dinh vé viéc thong bao cho nguoi bi dé nghi lap hd so va ndi
dung kiém tra tinh phap Iy cta hd so theo cach thirc va ndi dung sau:

1. Sau khi hoan thanh viéc lap ho so dé nghi quy dinh tai khodn 4 Piéu
97, khodn 3 Piéu 99, khodn 3 Diéu 101 va khodan 3 Diéu 103 Ludt Xt Iy vi pham
hanh chinh, trong thoi han 03 ngay lam viée, co quan da ldp hé so phdi thong
bdo bang vin ban cho nguoi bi dp dung hodc cha, me hodc nguwoi gidm hé cia
nguoi chua thanh nién vé viéc Iip ho so. Van bdn théng bdo phdi néu ré bién
phép xir Iy hanh chinh dp dung trong hé so' dé nghi, quyén doc hoé so va ghi chép
nhitng néi dung can thiét ciia nguoi nhdn dwoc thong béo. Nguwoi nhan dugc
théng bdo dwoc ghi chép toan bg cdc néi dung can thiét trong ho so.

2. Céng chikc te phdp - hé tich cap xa, Truéng phong te phdp cdp huyén
khi kiém tra tinh phdp Iy ciia hé so @é nghi dp dung bién phdp xir 1y hanh chinh
quy dinh tai khoan 1 Piéu nay phdi xem xét cdc van dé sau:
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a) Cdc tdi lidu, gidy to trong ho so dé nghi theo quy dinh tai khodan 3 Diéu
97, khodn 1, khodn 2 Diéu 99; khodn 1, khoan 2 Diéu 101, khodn 1, khodn 2
Diéu 103 Ludt Xur 1y vi pham hanh chinh;

b) Thoi hiéu ap dung bién phap xw ly hanh chinh quy dinh tai khodn 2
Piéu 6 Ludt Xur 1y vi pham hanh chinh, d6i twong dp dung cdc bién phdap xir Iy
hanh chinh quy dinh tai Diéu 90; Diéu 92; Diéu 94, Diéu 96 Ludt Xt Iy vi pham
hanh chinh;

¢) Tham quyén ldp ho so dé nghi; trinh tu, thi tuc ldp ho so' dé nghi dp
dung bién phap xu Iy hanh chinh theo quy dinh.

3. Vin ban kiém tra tinh phdp Iy ciia ho so dé nghi dp dung bién phdp xir
Iy hanh chinh phdi dwoc ky, dong dau, heu trong hé so va dwoc giri kém ho so dé
nghi dp dung bién phap xu ly hanh chinh.

1.3. Quy dinh vé thoi diém bat dau quy trinh lp hd so ddi voi dbi tuong
c6 hanh vi vi pham 02 1an tr& én trong 06 thang bao gdm ca d6i tugng bi ap
dung bién phép gido duc tai xi, phuong, thi trdn, bién phap dua vao trudng gido
dudng, dua vao co sd gido duc bat budc nén duoc quy dinh chung tai Nghi dinh
nay dé bao dam tinh théng nhat ma khong nén quy dinh rai rdc & cac nghi dinh.

2. B6i voi Nghi dinh quy dinh bién phap gido duc tai xa, phuong, thi tran
2.1. V& quy trinh, thi tuc, can quy dinh hai quy trinh (1) quy trinh lap ho

so ddi voi ngudi chua thanh nién khong c6 noi cu tra on dinh va (2) quy trinh
lap ho so doi véi cac doi tugng khac.

2.2. Quy dinh 3 thdm quyén ra quyét dinh gido duc tai x3, phuong, thi
tran d6i voi nguoi chua thanh nién khong c6 noi cu trit 6n dinh la Chi tich Uy
ban nhan déan c4p x4 noi co s bao tro xa hoi, co s& tro gitip tré em dong tru sd. \

2.3. Quy dinh r0 trdch nhiém x4c minh noi cu tri va vi¢c chuyén hd so
dén Uy ban nhan dan cap xa noi do1 tugng cu tri, noi co sd bao tro xa hdi, co sé
tro giup tré em dong try s&

2.4. Quy dinh chi tiét vé& cudc hop tu van va quy trinh ra quyét dinh
2.5. Quy dinh chi tiét vé viéc thyc thi quyét dinh.
3. Can sura ddi, bd sung cac nghi dinh c6 lién quan

- Sira doi cac nghi dinh c6 lién quan dén bién phap cai nghién tai cong
ddng dé ngudi nghién ma tiy bi ap dung bién phap gido duc tai xi, phudng, thi
trAn ¢6 co hoi cai nghién bai ban, dung quy trinh va hiéu qua.
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Can stra d6i Nghi dinh s6 94/2010/ND-CP quy dinh vé t6 chirc cai nghién
ma tiy tai gia dinh, cai nghién ma tly tai cong dong dé to chirc cai nghién d6i
v6i nguoi nghién ma tiy bi 4p dung bién phap gido duc tai xa, phuong, thi tran.

- Stra d6i cac van ban quy dinh t6 chirc, hoat dong, d6i tuong dua vao co
s& bao tro xa hoi, chinh sach dbi véi cac co s nay.

Pé thyc hién quy dinh déi v6i nguoi chua thanh nién khéng ¢ noi cu tra
6n dinh tai co s& bao trg xa hoi, can stra d6i Nghi dinh 68/2008/ND-CP ngay
30/5/2008 quy dinh diéu kién, thi tuc thanh lap, to chic, hoat dong va gidi thé
co s& bao trg xa hoi: ddi tuong dugc dua vao co sd bao trg xa hoi, thoi gian ¢ tai
co s& bao trg xa hdi vi Nghi dinh s& 68/2008/ND-CP chua c6 cac quy dinh Lién
quan dén dbi tuong ndy. Can quy dinh cu thé trach nhiém ciia céc co s& ndy
trong viéc quan 1y nguoi chua thanh nién va van dé kinh phi, t6 chic, bo may,
co s& vat chit dé céac co so nay thuc hién dugc cong viéc mai.

Pé 4an quan Iy nguoi chua thanh nién trong thoi gian gido duc tai X3,
phuong, thi tran; tiép nhan, nudi dudng ddi twong sau khi hét han chap hanh
bién phap xur Iy hanh chinh tai cac co s& bao trg xa hoi do B6 Lao dong Thuong
binh va X4 hoi chii tri can ra soat s6 lidu vé co sé tro gitp tré em, co s& bao trg
xa hoi, danh gia nang lyc tiép nhan ciia nhiing co s& ndy va dé xuat nhiing giai
phap dé ting cudng ning luc cho céc co sd bao trg xa hoi, co so tro gitp tré em
va UBND cép Xa noi cO co s& trg giup tré em, co s& bao trg xa hoi dong tru s&
dé thuc hién viée gido duc tai xa, phudng, thi trdn d6i voi ngudi chua thanh nién
khong c6 noi cu tra 6n dinh.
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Phin thir hai
Quy trinh xem xét, quyét dinh ap dung cac bién phap xir Iy hanh chinh do
Toa an nhan din quyét dinh

|. Thay d6i vé thAm quyén ap dung céc bién phap xir Iy hanh chinh va
yéu cau thay d6i vé quy trinh, thii tuc 4p dung

Céc bién phap xtr Iy hanh chinh do Toa an quyét dinh bao gdm bién phép
dua vao trudng gido dudng, dua vao co sd gido duc bat budc va dua vao co s
cai nghién bat budc 13 nhitng bién phap c6 tinh cudng ché nghiém khéc, han ché
quyén tu do ctia ca nhan vi pham phap luat vé an ninh, trat ty, an toan xa hoi ma
khong phai 13 toi pham trong thoi gian twong déi dai, tdi da 1a 2 nam.” Theo quy
dinh cia Phap lénh XLVPHC 2002, tham quyén quyét dinh 4p dung céc bién
phap xir Iy hanh chinh cé tinh chit cudng ché nghiém khic thugc vé Chu tich
UBND cép huyén (d6i voi bién phap dua vao truong gido dudng, dua vao co s
chita bénh) va thudc vé Chu tich UBND cép tinh (d6i voi bién phap dua vao co
s gido duc). Viée trao thdm quyén cho nhitng ngudi ding dau co quan hanh
chinh nha nudc ¢ dia phuong néu trén thuc hién nhiém vu “xét xr” cua co quan
tu phap dé dua phan quyét anh huéng dén cac quyén hién dinh vé bat kha xam
pham vé than thé, dugc bao vé vé danh du, nhan pham, tu do di lai, tu do cu tri
clia cong dan... 1a chua phu hop véi Diéu 72 Hién phép ndm 1992.° Quy dinh vé
thAm quyén quyét dinh 4p dung cac bién phap xtr Iy hanh chinh ctia Phép énh
XLVPHC 2002 ciling chua bao dam tuong thich vo1 nd1 dung quy dinh tai khoan
1 Piéu 14 Cong udc vé cac quyén dan sy va chinh tri.’

Trong nhiing nim gan day, Bao cdo qudc gia vé thuc hién nhan quyén ciia
Viét Nam d4 khang dinh cac uu tién qudc gia va cam két vé bao dam quyén con
ngudi, tiép tuc thuc hién Chién luge xay dung va hoan thién hé théng phap luat
Viét Nam dén nam 2010 va dinh hudng dén nim 2020 va Chién luoc cai cach tu
phap dén nam 2020. Cac b&o c4o ndy nhidn manh dén nhitng giai phap xay dung
co ché phap Iy dé thuc hién quyén yéu cau xem xét, xir Iy bang thi tuc tu phép
d6i véi moi vi pham nghiém trong dugc phat hién trong qué trinh quan ly, t6

® Ngudi biap dung bién phap dua vio truong gido dudng bi han ché quyén tw do tir 06 thang dén 24 thang;
ngudi bidp dung bién phap dua vio co sé gido duc bit budc bi han ché quyén tu do tur 06 thang dén 24 thang;
ngucn bidp dung bién phap dua vao co s¢ cainghién bét budc bi han ché quy én ty do tir 12 dén 24 thang.

® bidu 72 Hién phap nim 1992 quy dinh “Khong ai bi coila c6 toi va phai chiu hinh phat khi chua c¢6 ban an két
t(_)1 cua Toa 4n da c6 hi€u lyc phap luat”.

" Noi dung khoan 1 Didu 14 cia Cong udc néu 1d: “tat ca moi nguoi déu binh dang truéc Toa an va co quan tai
phan. Bit ky ngudi nao déu co quyén doi hoi viee xét xir cong bang va cong khaido mot Toa an c6 tham quyén,
doc lap, khong thién vi va duogc lap ra trén co so phap luat dé quyet dinh veé 101 budc tdi trong vu &4n hinh sy hoac
xac dinh quyén va nghia vu ctia ngudi d6 trong t6 tung dan su”.
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chtrc thi hanh phap luit va xay dung hé théng tu phap trong sach, viig manh,
bao vé cong Iy, ton trong va bao vé quyén con ngudi tao diéu kién thuan loi cho
ngudi dan tham gia t6 tung, bao dam su binh déng cia céng dan va co quan
cong quyén trude Toa an; hoan thién cac thu tuc to tung tu phép, bao dam tinh
dong bo, dan chii, cong khai, minh bach, ton trong va bao vé quyén con ngudi.

Vi nhimng Iy do néu trén, Luat Xa Iy vi pham hanh chinh chuyén tham
quyén quyét dinh 4p dung cac bién phap xtr Iy hanh chinh c6 tinh chét cudng
ché nghiém khic néu trén tir co quan hanh chinh sang Toa 4n nhan dan. Pay la
noi dung thay doi rat 16m, thé hién xu hudng tién bo, dan chu trong xay dung va
hoan thién phép luat cua nude ta. Viée chuyén giao thim quyén cho Toa an dan
dén quy trinh ap dung hoan toan khac so v6i quy trinh da va dang duoc ap dung.
Thu tyc t6 tung tu phép do Toa an thyc hién dé xem xét, quyét dinh ap dung cac
bién phap xur Iy hanh chinh s& bao dam cong bang, bao vé dugc quyén va loi ich
hop phép cua nguoi vi pham va b1 ap dung bi¢p phap xtr Iy hanh chinh.

Thu tuc t6 tung tu phép yéu cau viéc xem xét, ra quyét dinh 4p dung bién
phap xur Iy hanh chinh phai dugc t6 chirc dudi hinh thirc phién xem xét cong
khai ¢ su tham gia cua cac chi thé c6 lién quan; viée ra quyét dinh dp dung cac
bién phap xtr Iy hanh chinh phai dugc thuc hién trén co s¢ tham van cong khai
nguoi bi dé nghi 4p dung bién phap xir Iy hanh chinh va nguoi dai dién cua ho;
nhitng nguoi khac nhu nguoi lam chimg, nguoi bi hai. Viéc &p dung cac bién
phap xtr Iy hanh chinh ndy d6i v6i ngudi chua thanh nién phai dugc thuc hién
theo trinh tu, thi tuc riéng. Trong qua trinh xem xét, ra quyét dinh 4p dung céc
bién phap xtr Iy hanh chinh, tham phén doc 1ap va chi tuan theo phap ludt. Nguoi
bi 4p dung cac bién phap xtr Iy hanh chinh cé quyén khang céo quyét dinh cua
Toa an vé viée ap dung céc bién phap xir Iy hanh chinh.

I1. Noi dung quy dinh chi tiét va hoan thién quy trinh 1ap ho so

Quy trinh 1p hd so tai co quan hanh chinh gom céc giai doan: lap hd so
d& nghi, kiém tra hd so va chuyén hd so dén Toa an nhan dan. Vé co ban, chung
t61 nhan thiy Ludt X& ¥ vi pham hanh chinh d3 quy dinh chi tiét cac giai doan
ctia quy trinh 1ap ho so, cy thé 1a:

1. Giai doan 1ap ho so

Theo quy dinh tai Piéu 99, Picu 101 va Diéu 103 cua Luat Xu ly vi pham
hanh chinh, trach nhiém lap hd so duge quy dinh nhu sau:

- Pbi v6i nguoi ¢6 noi cu tra 6n dinh thi Chu tich Uy ban nhan dan cap xa
noi ngudi d6 cu tra ép hd so dé nghi;
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- P6i voi ngudi vi pham khong ¢ noi cu tra on dinh, néu 1 nguoi chua
thanh nién, Luat quy dinh Chu tich Uy ban nhan dan cép xa noi1 nguoi do co
hanh vi vi pham phép luat lap hd so dé nghi 4p dung bién phap dwa vao truong
giao dudng. Dbi v6i ngudi nghién ma tiy, ngudi co hanh vi thudc d6i tuong ap
dung bién phép dua vao co sd giao duc bat budc, Luat quy dinh Chu tich Uy ban
nhan dan cép xa phai xac minh; truong hop xac dinh dugc noi cur tra thi ¢6 trach
nhiém chuyén nguoi d6 kém theo bién ban vi pham vé dia phuong dé xir Iy;
trudng hop khong x4c dinh dugc noi cu tra cua ngudi d6 thi p hd so dé nghi ap
dung bién phép dua co sé gido duc bat budc vao co so cai nghién bat budc;

- Co quan Cong an cdp x4 co trach nhiém gitp Chu tich Uy ban nhan dan
cung cép thu thap cac tai liéu va lap ho so dé nghi.

- Trong trudng hop vi pham do co quan Cong an cap huyén hodc Cong an
cép tinh truc tiép phat hi¢n, diéu tra, thu Iy trong cac vu vi pham phdp luat,
nhung chua dén mic truy ctru trach nhiém hinh sy ma thudc déi twong ap dung
cac bién phap xtr Iy hanh chinh thi co quan Cong an dang thu Iy vu viée tién
hanh x4c minh, thu thap tai liéu va lap hd so dé nghi.

Piéu 118 Luat quy dinh xtr Iy truong hop mot ngudi vira thude dbi tuong
dua vao co sé giao duc bat budc vira thudc dbi tugng dua vao co sé cai nghién
bat budc theo hudng 4p dung bién phap dua vao co sd cai nghién bat budc dé
thuc hién viéc cai nghién ma tiy cho nguoi vi pham. Trong truong hop nguoi
nghién ma tiy thudc loai con ¢ hung hén thi 4p dung bién phap dua vao co so
gido duc bat budc. Co s& gido duc bat budc thyc hién viéc cai nghién cho doi
tuong nay. Luat cling quy dinh trong giai doan cat con, phuc hoi, d6i tuong dang
chip hanh quyé"t dinh tai co s¢ cai nghién bat budc néu c6 hanh vi vi pham thudc
d6i tuong bi 4p dung bién phap dua vao co sé gido duc thi Gidm déc co sd cai
nghién bat budc tién hanh lap hd so dé nghi dua vao co s¢ giao duc bét budc.
Nhu vay, chu thé lap hd so dua vao co sé gidao duc bat bude con ¢6 Giam ddc
Co s& cai nghién bat budc.

Tuy so v&i Phap Iénh xttr Iy vi pham hanh chinh, Luat Xt Iy vi pham hanh
chinh da quy dinh chi tiét cac giai doan ciia quy trinh lap hd so. Tuy nhién, mot
s6 n6i dung can dugc quy dinh chi tiét hon trong giai doan lap hd so nhu xéac
dinh d6 tudi cuia ngudi bi dé nghi ap dung céc bién phap xir Iy hanh chinh, thoi
diém tién hanh lap hd so ddi véi dbi tugng c6 hanh vi vi pham 02 lan tré lén
trong 06 thang da dugc ching t6i néu tai Phan thi nhat cua Béo cao va kién nghi
noi dung nay nén duoc quy dinh trong Nghi dinh quy dinh chi tiét mot s6 diéu
ctia Lut Xt Iy vi pham hanh chinh. Cac nghi dinh quy dinh vé ché d¢ 4p dung
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cac bién phap dua vao trudng gido dudng va dua vao co sd gido duc bat budce
chi nén quy dinh vé ché do 4p dung trong cac co s& gido duc va co sd chita bénh
ma khong nhét thiét phai quy dinh nhimng ndi dung ndy tranh tring lip, co thé
dan dén sy khong thong nhat vi cac nghi dinh do cac co quan khac nhau chi tri
soan thao.

Ngoai ra, mot noi dung khac can quy dinh cu thé hudng giai quyét dé cac
co quan lap hd so khong ling ting trong qua trinh thyc hién, cu thé 1a:

Diém b khoan 1 Diéu 101 (14p hd so dé nghi ap dung bién phap dua vao
co s gido duc bat budc) va diém b khoan 1 Piéu 103 (Iap hod so dé nghi dp dung
bién phap dua vao co s& cai nghién bat budc) vé lap hd so dbi véi dbi tuong
khong c6 noi cu tri 6n dinh quy dinh néu nguoi vi pham khong cu tra tai noi co
hanh vi vi pham phap luat thi Chu tich Uy ban nhan dan cap xa phai xac minh;
truong hop xac dinh dugc noi cu tra thi chuyén ngudi d6 kém theo bién ban vi
pham vé dia phuong xtr 1y; néu khong xac dinh duoc noi cu tra thi 1ap ho so dé
nghi &p dung bién phap dua vao co sé gido duc bat budc, co s& cai nghién bat
budc.

Poi v6i ngudi chua thanh nién khong cé noi cu tra 6n dinh thude d6i
tuong ap dung bién phap dua vao trudng gido dudng, diém b khoan 1 Piéu 99
quy dinh Chu tich Uy ban nhan dan cip xi noi ngudi d6 c¢é hanh vi vi pham
phap ludt 1ap hd so dé nghi 4p dung bién phap dwa vao truong gido dudng.

Ttu sy khac nhau cua cac quy dinh trén cua Luit, co thé nhan théy, viéc
xac dinh noi cu trii ctia ngudi thudc ddi twong ap dung bién phap dua vao co s
giao duc bat budc va co so cai nghién bat budc dé tao dicu kién thuc hién bién
phap gido duc tai xa, phuong, thi tran doi véi ho do Luét quy dinh doi twong ap
dung hai bién phap ndy gdm nguoi chua bi 4p dung bién phap gido duc tai x3,
phuodng, thi trin ma khong c6 noi cu tri 6n dinh. Tuy nhién, quy dinh cta diém
b khoan 1 Piéu 101 va Diéu 103 lai chi thé hién “dé xir Iy’ ma khoéng néu rd
muc dich dé gido duc tai xa, phuong, thi tran.

Trong qua trinh 4p dung, c6 thé xay ra hai trudng hop sau:

Thir nhat, khi Chii tich Uy ban nhan dan c4p xa noi ngudi dé ¢ hanh vi vi
pham phap luat xdc minh dugc noi cu trQ, déng thot xac dinh duge ho da biap
dung bién phdp gido duc tai xa, phuong, thi tran tai noi ho cu tra, trong truong
hop nay c6 can thiét phai chuyén hd so, con ngudi vé noi ho cu trit dé Chu tich
UBND cép x4 noi ho cu tra 1ap hd so dé nghi ap dung bién phap dua vao co so
gido duc bat budc, dua vao co s cai nghién bat budc ddi véi ho hay khong? Tai
sao quy dinh nay khong ap dung dbi v6i ngudi chua thanh nién khong ¢6 noi cu
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tra nhat dinh thudc ddi twong 4p dung bién phép dua vao trudng gido dudng? Co
thé quy dinh Chu tich UBND cép x4 tiép tuc quy trinh lap hd so néu xac dinh ho
d4 bi gido duc tai xa, phudng, thi trdn tai noi cu tré, thudc d6i twong bi ap dung
bién phap dua vao co s& gido duc, co sé cai nghién bat budc duoc khong?

Thur hai, trong truong hop xac dinh dugc noi cu tri va xac dinh duogc ho
chua bi ap dung bién phap gido duc tai xa, phuong, thi tran d6i v6i hanh vi vi
pham cua ho, viéc chuyén ho vé noi cu tri dé thuc hién bién phap gido duc tai
xa, phuong, thi tran 1a phu hop vi bao dam quyén cong dan, chi dé nghi ap dung
bién phap han ché ty do trong truong hop can thiét.

Theo chung t6i, nén quy dinh chi tiét theo hudng chi chuyén vé noi cu tri
néu chua ap dung bién phap gido duc tai xa, phudng, thi tran. Poi voi truong
hop da ap dung bién phéap gido duc tai xa, phudng, thi trin, chi chuyén hd so va
con ngudi vé dia phuong noi ho cu tri trong truong hop khic dia ban cép tinh
va gia dinh c6 don dé nghi (vi Iy do tao diéu kién thudn loi cho ho trong viéc
tiép can hd so, hodc tién thim trong trudng hop néu ngudi vi pham bi dua vao
co s& gido duc bat budc, co s& cai nghién bit bude gﬁn hoac thudc dia phuong
noi ho cu tru).

2. Giai doan thong bao vé viéc 1ap ho so

Luat quy dinh viéc thong bao viéc 1ap hd so duoc thuc hién sau khi két
thiic giai doan 1ap hd so dé nghi, co quan d3 lap ho so phai thong bao cho ngudi
bi dé nghi ap dung, cha me hoac nguoi dai dién cua ho ve viée lap hd so. Nhiing
ngudi ndy c¢6 quyén doc hd so va ghi chép cac ndi dung can thiét trong thoi han
05 ngay, ké tir ngay nhan duoc thong bao. Sau khi nguoi bi 4p dung, cha me
hodc nguoi dai dién cta ho doc xong hd so thi hd so duge giri cho Trudng
phong Tu phép cép huyén.

Trong thdi han 05 ngay, ké tir ngay nhan dugc hd so, Truong phong Tu
phap cép huyén cé trach nhiém kiém tra tinh phap Iy cua hd so va giri Truong
cong an cung cdp hodc Trudng phong Lao dong - Thuong binh va X3 hoi dé
xem Xét chuyén sang Toda 4n nhan dén.

Poi voi trudng hop Giam ddc co so cai nghién bat budc 1ap hod so, Luat
méi chi quy dinh cac chu thé tién hanh va quy dinh thu tuc xem xét ap dung bién
phéap dua vao co so giao duc bat budc dbi vdi ngudi nghién ma tiy trong cac co
s& cai nghién bit budc thuc hién theo quy dinh ctia phap luat. Luat chua quy
dinh viéc thong bao trong trudng hop nay dugc thuc hién thé ndo. Dé bao dam
quyén cho ngudi nghién ma tiy, can quy dinh rd Giam déc co s& cai nghién phai
thong bao cho ngudi nghién ma tiy; néu ho ¢ yéu cau, phai giri théng bao cho
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gia dinh hodc ngudi dai dién ctia ho; ddng thoi b tri dé nguoi nghién ma tiy,
gia dinh hodc nguoi dai dién cua ho doc va ghi chép hd so tai co s& cai nghién
bit budc trong thdi han 05 ngay. Sau khi nhimg nguoi ndy doc xong hd so,
Giam dbc co s& cai nghién giri ho so dén Truéng Cong an cap huyén noi co so
cai nghién bat budc dong tru sa; Truong Cong an cap huyén co trach nhiém lay
y kién Truong phong Tu phap trong thoi han 03 ngay ké tir ngdy nhan duoc hd
so. Truong phong Tu phap c6 trach nhiém xem kiém tra tinh phap 1y ctia hd so
va chuyén lai Truong Cong an cing cap trong thdi han 05 ngdy. Nhu vy, thoi
gian cua quy trinh lp hd so trong trudng hop ndy s& dai hon so véi cac truong
hop khac 03 ngay.

Vé ndi dung tinh phap 1y ctia ho so, ching toi da dé cap tai Phan thir nhat
B4o cdo nay va kién nghi nén quy dinh chung trong Nghi dinh quy dinh chi tiét
mot s6 diéu ctia Ludt Xt 1y vi pham hanh chinh vi ndi dung nay ap dung vdi ca
04 bién phap xtr Iy hanh chinh.

3. Giai doan xem xét, quyét dinh viéc chuyén hd so dé nghi Toa an
nhin dén cip huyén

Luat quy dinh trong thoi han 07 ngdy, ké tir ngdy nhdn dugc ho so,
Truéng Cong an cap huyén, Trudng phong Lao dong - Thuong binh va Xa hoi
xem xét, quyét dinh viéc chuyén hd so dé nghi Toa an nhan dan cap huyén,
trudng hop hd so chua day du thi chuyén lai co quan da lap hd so dé tiép tuc thu
thap tai liéu bo sung hd so. Giai doan nay, viéc quyét dinh c6 chuyén hd so hay
khong phu thudc vao viéc danh gid ctia Truong Cong an cdp huyén, Trudng
phong Lao dong - Thuong binh va Xa hoi. Xét vé quy trinh, day la mot giai
doan quan trong, tuy nhién, khong can thiét phai co cac quy dinh chi tiét. Vi Iy
do niy, ching toi khong phan tich hay dua bat cir khuyén nghi ndo trong giai
doan nay.

I1l. Noi dung chi tiét vé quy trinh xem xét, quyét dinh tai Toa 4n
nhan dan

Ching ti cho rang can khing dinh viéc Toa 4n xem xét, quyét dinh ap
dung céc bién phap xtr Iy hanh chinh 13 hoat dong tu phap. Khi trinh Qubc hoi
Du an Luat Xu Iy vi pham hanh chinh, tai To trinh sb 221/TTr-CP ngay 20
thang 10 ndm 2011 cua Chinh pht d néu rd, Chinh phi dé xuat chuyén giao
tham quyén ap dung cac bién phap xir Iy hanh chinh tir ngudi ding dau co quan
hanh chinh sang Toa 4n nhan dan dé xem xét, quyét dinh theo trinh ty, tha tuc t6
tung tu phap vi xét vé ban chit day 14 nhimg bién phap cudng ché nha nudc,
truc tiép han ché quyén tr do cua coéng dan, can duoc xem xét theo trinh tu, thu
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tuc tu phap dé bao dam dung tinh thin “céc co quan tu phap phai that su 1a chd
dya ctia nhan dan trong viéc bao vé cong Iy, quyén con ngudi”’ di duoc khing
dinh tai Nghi quyét s6 49/NQ-TW ctia Bo Chinh tri vé Chién Iwgc cai cach tu
phap. Viéc khang dinh ban chét cua thu tuc rat quan trong, vi hién nay van c6
mot s6 quan diém cho rang ddy la thu tuc quy dinh trong Luat Xir Iy vi pham
hanh chinh, do do, la tha tuc hanh chinh.

Trén co s& khang dinh ban chat ctia quy trinh ndy 1 t6 tung tu phap,
ching to61 dé xuit cac ndi dung nén duoc quy dinh tai Phap 1énh xem xét, ap
dung cac bi¢n phap xtr Iy hanh chinh nhu sau:

1. Cac nguyén tic vé thi tuc 4p dung cac bién phap xit Iy tai Toa an

Viéc xem xét, quyét dinh 4p dung céc bién phép xir Iy hanh chinh tai Toa
an 1a hoat dong tu phap do Toa an tién hanh. Vi vdy, cac nguyén tic chung vé to
chtrc, hoat dong cua Toa an do Hién phap, Luat t6 chirc Toa an nhan dan quy
dinh phai duoc tuan th trong quy dinh va ap dung thi tuc ndy tai Toa an, gdm
c4c nguyén tic sau day:

1.1. Cdc nguyén tic dwoe quy dinh trong Ludt Xir Iy vi pham hanh
chinh

Piéu 3 Luat Xir Iy vi pham hanh chinh quy dinh c4c nguyén tic nhu sau:

- Viéc ap dung cac bién phap xir Iy hanh chinh phai duoc tién hanh nhanh
chong, cong khai, khach quan, ding thim quyén, bao dam cong bang, dung quy
dinh cua phép luat;

- Nguoi c6 tham quyén ap dung bién phap xir Iy hanh chinh c6 trach nhiém
ching minh vi pham hanh chinh. Ca nhan bi ap dung bién phap xir Iy hanh chinh
cd quyén ty minh hodc thong qua nguoi dai dién hop phap chimg minh minh
khong vi pham hanh chinh, khong budc phai 4p dung bi¢n phap xir Iy hanh
chinh.

1.2. Cdc nguyén tic ciia thi tuc tw phdp

Trén co sO cac nguyén tic cua thu tuc td tung hinh sy, t6 tung dan su,
chiing t6i cho rang thu tuc xem xét, quyét dinh cac bién phap xir Iy hanh chinh
tai Toa an ciing can co cac nguyén tic twong ty, bao gdm: nguyén tic phap ché
x3 hoi chu nghia; bao dam quyén binh dang ctia moi cong dan trude phap ludt,
trude Toa an; bao dam quyén bao chira (quyén dugc ngudi c6 am hiéu vé phap
luat bao vé quyén lo1); quy dinh r0 trach nhiém cua co quan tién hanh to tung,
ngudi tién hanh t6 tung; bao dam sy vo tu ciia nhimg ngudi tién hanh t6 tung
hodc tham gia td tung; Tham phan doc ldp va chi tudn theo phép luat; xem xét
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cong khai; bdo dam hi¢u lyc cua Quyét dinh cua Toa an; tiéng n6i va chir viét
trong td tung; phat hién va khic phuc nguyén nhan, diéu kién vi pham; bao dam
quyén dugc boi thuong thiét hai va phuc hdi danh du, quyén loi clia ngudi bi
xem xét sai; bao dam quyén khiéu nai, to cdo trong qua trinh xem xét.

2. Tham quyén xem xét, quyét dinh 4p dung bién phap xir Iy hanh
chinh

Viéc nghién ctiru quy dinh thim quyén xem xét, quyét dinh 4p dung bién
phap xtr Iy hanh chinh phai xuat phét tir ban chét cua cac bién phap xur Iy hanh
chinh va d6i twong bi xtr Iy hanh chinh. Cu thé la:

- Bién phap dua vao truong gido dudng ap dung ddi v6i ngudi chua thanh
nién ¢6 hanh vi c6 déu hiéu cta toi pham dugc quy dinh tai B luat Hinh sy, tuy
nhién, vi Iy do d6 tudi, khong phai 1a toi pham.

- Bién phap dua vao co sé gido duc bat budc ap dung ddi véi ngudi thue
hién hanh vi mang tinh chit cua toi pham hinh su, & mic do nhe hon

- Bién phap dwa vao co sé cai nghién bit ap dung d6i voi nguoi nghién ma
tay tir do 18 tudi trd I8n.

Luat xir Iy vi pham hanh chinh quy dinh Toa 4n nhan dan cp huyén co
tham quyén quyét dinh 4p dung céc bién phap xir Iy hanh chinh d6i voi ngudi
thyc hién hanh vi vi pham phéap luat. Khi xir Iy tai Toa cap huyén, khong can
thiét xac dinh tinh chit ciia nhimg bién phap ndy do Toa cdp huyén khong to
chirec thanh cac Toa an chuyén biét. Tuy nhién, khi c6 khang cao, khang nghi l1én
Toa an cip tinh, lai rit can xac dinh Toa ndo s& giai quyét nhitng vu viéc ndy.

Ban chat cua viéc ap dung nhitng bién phap nay 13 c6 thé han ché quyén tu
do c4 nhan ciia ngudi vi pham phap Iudt téi 24 thang - miac d6 nghiém khac
trong duong véi cac bién phap tu phap hinh sy (dua vao trudng gido dudng, bat
budc chira bénh). Do do6, ching t61 cho rr?mg, viéc xem Xét, quyét dinh ap dung
cac bién phap xur Iy hanh chinh nén giao cho Thim phén thuong giai quyét, xét
XU vu an hinh sy & Toa an nhan dan cép huyén thuc hién. Khi quyét dinh vé viéc
ap dung bién phap xir Iy hanh chinh bi khang c4o, khang nghi, can phan cong
cho Toa hinh su giai quyét.

Doi véi nguoi chua thanh nién, vé lau dai, néu Toa gia dinh va ngudi chua
thanh nién dugc thanh lp, thi vic xem xét, quyét dinh 4p dung bién phap dua
vao truong giao dudng nén quy dinh thudc tham quyén ciia Toa ndy. Viée giao
cho Toa gia dinh va ngudi chua thanh nién pht hop véi muc dich cua viée xir Iy
ngudi chua thanh nién vi pham phép luit, ngudi nghién ma tuy chil yéu 1a nhim
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gido duc, gip d& ho stra chira sai lim, phat trién ldnh manh va tr¢ thanh coéng
dan c6 ich cho xd hoi. Trong bdi canh chua c¢6 Toa an gia dinh va ngudi chua
thanh nién, khi xem xét, quyét dinh bién phap dua vao trudng gido dudng, & cap
huyén, nén phan cong cho nhing thim phan chuyén thuong nhitng vu 4n hinh sy
bi can, bi cédo, nguoi bi hai 1a nguoi chua thanh nién hoédc nhiing vu én hon nhan
va gia dinh. Khi quyét dinh vé viéc ap dung bién phap dua vao trudng gido
dudng bi khang céo, khang nghi, vé nguyén tic, can phan cong cho Toa hinh sy
giai quyét. Trong trudng hop nhan thiy ngudi chua thanh nién vi pham phép
luat do cac yéu té lién quan dén gia dinh nhu b me ly hon, vi pham do bj bao
Iuc tir bd me... c6 thé phan cong Toa Dan su giai quyét.

3. Cac quy dinh chung vé viéc tién hanh phién hop xem xét

Cac quy dinh tién hanh phién hop xem xét, quyét dinh viéc ap dung bién
phap xir Iy hanh chinh 1a nhitng quy dinh mang tinh nguyén tic vé thu tyc to
tung tai phién hop xem xét, quyét dinh viéc 4p dung bién phéap xir Iy hanh chinh
tai Toa 4n nhan dan. Trén co s& coi day 14 thu tuc tu phap, ching t6i dé xuit cac
quy dinh vé tién hanh phién hop xem xét ap dung cac bién phap xir Iy hanh
chinh nén ap dung cac quy dinh c6 tinh chat trong ty quy dinh vé thu tuc t6 tung
tai phién toa xét xur so tham vu 4n hinh sy, cu thé nhu sau:

3.1. Xét xir truc tiép, bang 1oi ndi va lién tuc

Co thé quy dinh thanh mot nguyén tic cua quy trinh td tung theo hudng
Toa an phai truc tiép x4c dinh nhitng tinh tiét vé sy vi pham ctia nguoi bi dé
nghi 4p dung bién phap xir Iy vi pham hanh chinh bang cach hoi va nghe  kién
cua nguoi bi dé nghi 4p dung bi¢n phap xir Iy hanh chinh, cha me hoac ngudi dai
dién hop phép cua ho, ngudi 1dm chimg va nghe ¥ kién ctia dai dién co quan dé
nghi ap dung bién phép xir Iy hanh chinh, ngudi ngudi bao vé quyén loi cua
nguoi bi dé nghi 4p dung bién phéap xtr Iy hanh chinh.

Viéc xem xét, quyét dinh 4p dung bién phép xt Iy hanh chinh tai phién hop
phai tién hanh lién tyc, trir thoi gian nghi.

3.2. Thanh phan phién xem xét, quyét dinh dp dung bién phdp xir Iy

hanh chinh

Hién phap 1992 quy dinh nguyén tic Toa an xét xur tap thé va quyét dinh
theo da sb, do d6, néu coi viéc quyét dinh ap dung nhitng bién phap nay 1 thudc
ndi ham xét xtr ctia Toa an, thanh phan phién xem xét, quyét dinh ap dung bién
phap xtr Iy hanh chinh s& phai gdm it nhat 3 nguoi va phai c6 hoi thim nhan
dan. Du thao Hién phap 1992 stra d6i dang lay ¥ kién nhan dan van dang quy
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dinh nguyén tdc TOa &n xét xir tap thé va quyét dinh theo da sd, viéc xét xtr cua
Toa 4n nhan dan c6 Hoi tham tham gia, trir truong hop do luat dinh. Nhu vay,
v6i hinh thirc vin ban 1a Phap lénh nhu du kién, néu quy dinh rt gon 1 tham
phan thi chua thuc sy phi hop véi Hién phép, ké ca trudng hop Hién phap duoc
thong qua véi tinh than cho phép rit gon vi phai duoc ban hanh dudi hinh thirc
Luat. Mot s6 quan diém cho rang c6 thé coi viéc quyét dinh cac bién phap xur Iy
hanh chinh khong thuc su thugc ndi ham xét xir ctia Toa an, vi day la cac bién
phéap hanh chinh, khong phai 13 bién phap tu phéap, do d6, c6 thé quy dinh thanh
phan phién xem xét, quyét dinh 4p dung bién phap xir Iy hanh chinh do mot
Tham phan tién hanh. Thim phan chu toa phién hop diéu khién viéc xem xét,
quyét dinh ap dung bién phap xir Iy hanh chinh va giit ky luat phién hop.

3.3. Viéc thay thé Thiam phdn chii tog phién hop trong trwong hop dic
bi¢t
Trong qua trinh xem xét, quyét dinh 4p dung bién phap xir Iy hanh chinh,
néu c6 Tham phan khong tiép tuc tham gia xét xtr dugc thi phién hop van c6 thé
tiép tuc néu c6 Tham phan du khuyét. Tham phan du khuyét phai c6 mit tai
phién hop tir dau thi méi duoc tham gia phién hop.

Trong trudng hop khong c¢6 Tham phan du khuyét dé thay thé hodc phai
thay d6i chu toa phién hop ma khong c6 Tham phéan dé thay thé thi viéc xem xét,
quyét dinh 4p dung bién phap xir Iy hanh chinh phai dugc tién hanh lai tir dau.

3.4. Bio dam sw c6 mdt ciia ngwoi bi dé nghi dp dung bién phdp xir ly
hanh chinh tai phién hgp.

Ngudi bi dé nghi ap dung bién phap xir Iy hanh chinh phai c6 mit tai phién
hop theo gidy triéu tap ciia Toa an; néu vang mat khong cé 1y do chinh dang thi
bi 4p giai; néu nguoi bi dé nghi 4p dung bién phéap xtr Iy hanh chinh ving mat ¢
Iy do chinh dang thi phai hoan phién hop.

Néu phat hién nguoi bi dé nghi 4p dung bién phap xtr Iy hanh chinh bi bénh
hiém nghéo hodc mang thai thi Thim phan dugc phan cong ra quyét dinh dinh
chi viéc xem xét, quyét dinh 4p dung bién phap xtr Iy hanh chinh.

Phién hop xem xét, quyét dinh viéc 4p dung bién phéap xtr Iy hanh chinh tiép
tuc dugc tién hanh néu nguoi bi dé nghi 4p dung bién phap xir Iy hanh chinh trén
tranh hodc su vang mat ctia ngudi bi dé nghi ap dung bién phap xi Iy hanh chinh
khong tré ngai cho viéc xem xét, quyét dmh va ho da duoc giao giéy tri¢u tap hop
8.
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3.5. Sw co mat cua Kiém sat vién.

Kiém sét vién Vién kiém sat cung cip phai tham gia phién hop xem xét,
quyét dinh viéc 4p dung bién phap xtr Iy hanh chinh. Trong trudng hop can thiét
c6 thé c6 Kiém sét vien dy khuyét.

Néu Kiém sat vién vang mat, bi thay doi ma khong c6 Kiém sat vién du
khuyét dé thay thé thi Tham phan hoan phién hop va bao ngay cho Vién kiém
sat cling cap.

HO so dé nghi ap dung bién phap xir Iy hanh chinh phai duoc Toa an
chuyén cho Vién kiém sat nghién ctru mot thdi gian nhédt dinh trude khi mo
phién hop.

3.6. Sw cO mt ciia nguwoi bdo vé quyén loi

Nguoi bao vé quyén loi cua nguoi bi dé nghi ap dung bién phap xir Iy
hanh chinh ¢6 nghia vy tham gia phién hop. Ho ¢6 thé g truée ban bao vé cho
Toa an. Néu nguoi bao vé quyén loi ving mit, Tda an vin md phién hop.

Phién hop phai c6 mat ctia cha me hoac nguoi dai dién hop phap cua
ngudi bi dé nghi 4p dung bién phép xtr Iy hanh chinh 1a ngudi chua thanh nién,
dai dién Cong an cap huyén (d6i véi ho so dé nghi ap dung bién phap dua vao
truong giao dudng, dua vao co so gido duc bat budc), dai dién Phong Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi (d6i v6i hd so dé nghi ap dung bién phap dua vao co so
cai nghién bat budc).

Néu cha me hodc ngudi dai dién hop phép ciia nguoi bi dé nghi 4p dung
bién phap xtr Iy hanh chinh 13 nguoi chua thanh nién ving mat, Thim phan chu
toa phién hop quyét dinh hoan phién hop. Trong trudng hop nay, viéc hodn
phién hop 1a bat budc vi ngudi chua thanh nién khong thé co6 mit & phién hop
ma khong ¢ bat ctr ngudi than nao dai dién cho minh.

Néu dai dién Cong an cip huyén (d6i véi hd so dé nghi ap dung bién phép
dua vao trudng gido dudng, dua vao co sd gido duc bit budc), dai dién Phong
Lao dong - Thuong binh va Xa hoi (d6i v6i hd so dé nghi ap dung bién phép dua
vao co s& cai nghién bat budc) vang mat thi tiy trudng hop, Tham phan chu toa
phién hop quyét dinh hoan phién hop hoac van tién hanh phién hop.

3.7. Sw co mat cua ngwoi lam chirng nhirng ngwoi lam chirng.

Nguoi lam ching tham gia phién hop dé lam sang to céac tinh tiét vé su vi
pham phap luat cua ngudi bi 4p dung bién phap xtr Iy hanh chinh. Néu nguoi
ldm ching ving mit nhung trudc d6 da co 101 khai trong hd so dé nghi ap dung
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bién phap xtr Iy hanh chinh thi Chua toa phién hop cong bd nhitng 101 khai d6.
Néu nguoi lam ching vé nhimg vin dé quan trong vang mat thi tiy trudng hop,
Chu toa phién hop quyét dinh hon phién hop hodc van tién hanh phién hop.

3.8. Quy dinh vé thoi han hoan phién hop.

Trong trudng hop phai hodn phién hop theo quy dinh (tai cac nguyén tac
néu trén), thi thoi han hodn phién hop khong duge qua mudi ngay, ké tir ngay ra
quyét dinh hoén phién hop.

3.9. Quy dinh vé dinh chi khi co quan ldp ho so rit dé nghi

Co quan Cong an cdp huyén (d6i voi hd so dé nghi ap dung bién phép
dua vao truong gido dudng, dua vao co sé gido duc bat budc), Phong Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi (d6i v6i ho so dé nghi ap dung bién phap dua vao co so
cai nghién bat budc) rat dé nghi xem xét, quyét dinh 4p dung bién phap xur Iy
hanh chinh.

Tai phién hop, sau khi xét hoi, néu dai dién Cong an cép huyén (d6i voi
ho so dé nghi ap dung bién phap dua vao trudng gido dudng, dua vao co s& gido
duc bat budc), Phong Lao ddng - Thuong binh vi Xa hoi (d6i véi hd so dé nghi
ap dung bién phap dua vao co sd cai nghién bat budc) rit dé nghi xem xét, quyét
dinh 4p dung bién phap xur Iy hanh chinh, thi Tham phan ra quyét dinh dinh chi
viéc xem xét, quyét dinh viéc ap dung bién phap xr Iy hanh chinh.

3.10. Quy dinh vé néi quy phién hop

Vé co ban, quy dinh vé& ndi quy phién hop khong nhat thiét phai thé hién
hét trong Phap 1énh quy dinh vé trinh ty, thi tuc 4p dung céc bién phéap xur Iy
hanh chinh. Nhitng ndi dung vé ndi quy phién hop gom:

Trude khi bat dau phién hop, Thu ky phd bién ndi quy phién hop.

Moi ngudi & trong phong hop déu phai c6 thai do ton trong Tham phan,
gilr gin trat ty va tuan theo su diéu khién cua chu toa phién hop.

Moi ngudi ¢ trong phong hop déu phai dung day khi Tham phan vao
phong hop. Nhitng ngudi duoc Toa an tridu tap dé xét hoi duogce trinh bay ¥ kién
va ngudi ndo muodn trinh bay phai duoc chi toa phién hop cho phép. Nguoi trinh
bay y kién phai dting khi dugc héi, trir trudng hop vi Iy do stc khoe duoc chu
toa phién hop cho phép ngdi dé trinh bay.

Nhimng ngudi vi pham trat tu phién hop thi tiy trudong hop, c6 thé bi chu
toa phién hop canh cdo, phat tién, budc roi khoi phong hop hoac bi bt gitr.
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Nguoi bdo v€ phién hop ¢6 nhi€ém vu bdo vé€ trat ty phién hop va thi hanh
Iénh cua chu toa phién hop ve viée budc roi khoi phong hop hoac bt gitr nguoi
gdy 101 trat t tai phién hop.

3.11. Cdc logi quyét dinh ciia Téa dn

Quyét dinh vé viéc ap dung bién phap xir Iy hanh chinh bao gom: Quyét
dinh 4p dung bién phap xr Iy hanh chinh; Quyét dinh khong ap dung bién phép
xir Iy hanh chinh. Trong thu tuc phién hop phai c6 thoi gian riéng dé Tham phan
xem xét ra quyét dinh 4p dung bién phap xtr Iy hanh chinh.

Quyét dinh vé cac van dé khac dugc Tham phan quyét dinh tai phong hop,
khong phai 1ap thanh van ban, nhung phai dugc ghi vao bién ban phién hop.

3.12. Bién bdn phién hop.

Bién ban phién hop phai ghi rd ngay, gio, thang, nim, dia diém cia phién
hop va moi dién bién & phién hop tir khi bit dau cho dén khi cong bd Quyét dinh
vé viéc 4p dung bién phap xt Iy hanh chinh bao gém: Quyét dinh 4p dung bién
phap xur Iy hanh chinh. Cung véi viéc ghi bién ban, co thé ghi am, ghi hinh vé
dién bién phién hop.

Nhiing cau héi va nhiing cau tra 161 déu phai duoc ghi vao bién ban.

Sau khi két thac phién hop, chu toa phién hop phai kiém tra bién ban va
cung v6i Thu ky Toa an ky vao bién ban d6. Kiém sét vién, ngudi bi dé nghi ap
dung bién phép xtr Iy hanh chinh, nguoi bao chira cho nguoi bi dé nghi ap dung
bién phap xur Iy hanh chinh, cha me hodc nguoi dai di€n hop phap cua ho, dai
di¢én Cong an cép huyén, dai dién Phong Lao ddng - Thuong binh va Xa hdi
duoc xem bién ban phién hop, ¢6 quyén yéu cau ghi nhitng stra d6i, bd sung vao
bién ban phién hop va ky xac nhan.

4. Quy dinh vé nhitng nguoi tién hanh t6 tung va nhimg ngudi tham
gia to tung giai quyét hd so dé nghi xem xét, quyét dinh ap dung bién phap
xtr ly hanh chinh

Nhu d4 néu trén, chung ti cho ring cac quy trinh thu tuc nay 1 tha tuc tu
phap, do d6, can quy dinh rd vi tri, vai tr0 cua nhitng nguoi tham gia vao qua
trinh t6 tung, cu thé 1a:

4.1. Nguwoi tién hanh té tung

Nhimg nguoi tién hanh t6 tung gidi quyét hd so dé nghi xem xét, quyét
dinh 4p dung bién phap xtr Iy hanh chinh bao gdm: Tham phan; Thu ky Toa an
va Kiém sat vién Vién kiém sat nhan dan cung cp. Trong do:
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- Tham phan giai quyét hd so dé& nghi xem xét, quyét dinh 4p dung bién
phap xtr 1y hanh chinh c6 trach nhiém nghién ctru hd so, chuan bi va chi toa
phién hop, ra quyét dinh vé viéc quyét dinh 4p dung bién bién phap xt Iy hanh
chinh.

- Thu ky Toa 4n cé trach nhiém ghi bién ban phién hop xem xét, quyét dinh
ap dung bién bién phap xtr Iy hanh chinh va thuc hién cac nhiém vu khac theo
yéu cau ctia Thim phan dugc phan cong gidi quyét hd so dé nghi xem xét, quyét
dinh 4p dung bién phap xtr Iy hanh chinh.

- Hoat dong giai quyét hd so dé nghi xem xét, quyét dinh 4p dung bién
phép xir Iy hanh chinh tai Toa 4n 1a hoat dong tu phap. Cho nén, Kiém sat vién
Vién kiém sat cung cap c6 trach nhiém kiém sat hoat dong giai quyét hd so dé
nghi xem xét, quyét dinh ap dung bién phap xir Iy hanh chinh.

4.2. Nguwoi tham gia té tung

Nhing ngudi tham gia td tung giai quyét hd so dé nghi xem xét, quyét dinh
ap dung bién phdp xur Iy hanh chinh bao gdm: ngudi bi dé nghi 4p dung bién
phép xtr Iy hanh chinh; nguoi bao vé quyén loi cho nguoi bi dé nghi ap dung
bién phap xur Iy hanh chinh; cha me hoac nguoi dai di€n hop phap cua ho; dai
dién Cong an cap huyén (d6i v6i ho so dé nghi ap dung bién phép dua vio
truong giao dudng, dua vao co sé gido duc bat budc); dai dign Phong Lao dong -
Thuong binh vd Xa hoi (d6i v6i hd so dé nghi ap dung bién phap dua vao co so
cai nghién bat budc); nhitng ngudi dm ching; dai dién nha trudng, co quan, to
chtrc noi ngudi bi dé nghi 4p dung bién phap xir Iy hanh chinh hoc tap hodc lam
viée.

Viéc quy dinh nguoi bao vé quyén loi cho nguoi bi dé nghi 4p dung bién
phap xir Iy hanh chinh I nguoi tham gia t6 tung xuat phét tir tinh chat nghiém
khic cua bién phap xir Iy hanh chinh Ia han ché quyén tu do ¢4 nhan cta ngudi
bi 4p dung bién phap xtr Iy hanh chinh. Déi véi nguoi chua thanh nién bi dé
nghi xem xét ap dung bién phap dua vao trudng gido dudng, néu nguodi chua
thanh nién va gia dinh chua moi luat su thi Toa 4n can yéu cau Doan Luat su cir
Luét su bao vé quyén loi cho ho.

5. Quy dinh vé trinh tu, thii tuc

Nhu da dé& cap ¢ phan thim quyén, thii tuc xem xét, quyét dinh 4p dung
bién phap xir Iy hanh chinh dugc méd phong giong nhu thii tuc t6 tung hinh su.
Tuy nhién, do tinh chit ctia hanh vi vi pham, tinh cip thiét cua viéc ap dung bién
phap xur Iy hanh chinh nén ching toi dé xuét trinh tu, thu tuc xem xét, quyét
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dinh 4p dung bién phap xtr Iy hanh chinh tai Toa 4n nhan dan can don gian hon,
rit ngan hon so véi trinh ty, tht tuc giai quyét vu 4n hinh sy tai Toa an.

Chung t6i cho ring, mic du quyét dinh viéc ap dung cac bién phap xir Iy
hanh chinh khac nhau vé hinh thirc va ndi dung do 4p dung véi cac dbi tuong
khéc nhau, tuy nhién, can quy dinh mot thu tyc chung cho viéc xem xét, quyét
dinh 4p dung cac bién phap xir Iy hanh chinh tai Toa 4n vi ban chat cua hoat
dong xem xét, quyét dinh ap dung cac bién phap xt Iy vi pham hanh chinh 1
xem xét, quyét dinh c6 hay khong viéc 4p dung bién phap xt Iy vi pham hanh
chinh; néu c6 thi ap dung (bién phap cu thé) vdi thoi han 14 bao lau.

Vé cdp giai quyét: Chi nén quy dinh hai cdp so tham va phac tham ma
khong can phai xem xét & cap giam doc tham. Song ciing can khang dinh rd 1a
phai qua hai cap so tham va phuc tham dé bao dam quyén ctia nguoi bi dé nghi
ap dung bién phap xu Iy hanh chinh theo diing Cong udc cic quyén dan sy va
chinh tri. V& tén goi, c6 thé dung so thdm, phiic thAm hoic dung phién hop (dé
chi cép so thim) va yéu cau xem xét lai quyét dinh (dé chi trinh ty phac tham).

Trinh ty, tht tuc xem xét, quyét dinh 4p dung bién phap xir Iy hanh chinh
tai Toa an cap huyén 1a phién hop xem xét, quyét dinh ap dung bién phap xu Iy
hanh chinh do mét Tham phan thuc hién; trinh ty, th tuc xem xét, quyét dinh ap
dung bién phap xir Iy hanh chinh tai Toa 4n cép tinh (phuc tham) la phién hop
xem xét quyét dinh viéc 4p dung bién phap xir Iy hanh chinh bi khing cao,
khang nghi do mot Tham phan thuc hi¢n. Viéc dé nghi khong cé thu tuc gidm
dbc tham, tai tham va don gian hoa tha tuc 13 vi nguyén tic cta xtr Iy vi pham
hanh chinh Ia phai nhanh chong, kip thoi.

Chung tdi cho rang can phai c6 quy dinh vé thi tuc t6 tung riéng d6i véi
nguo1 chua thanh nién vi cac ly do sau day:

- Mt la, vé dbi tugng chimg minh: cac co quan tién hanh t6 phai x4c dinh
16 do tudi, trinh ¢ phat trién thé chat, tinh than, nguyén nhan diéu kién vi pham
cua nguoi chua thanh nién, hoan canh gia dinh... Viéc xac dinh chinh xac céc
tinh tiét ndy cd ¥ nghia rat 1on trong viéc quyét dinh thoi gian, bién phéap xur Iy
hanh chinh phu hop d6i voi nguoi chua thanh nién. Toa an cé thé quyét dinh
khong ap dung bién phap dua vao truong gido dudng néu thiy co co s cho rang
viéc gido duc tai cong dong s& phat huy hiéu qua.

- Hai 13, vé thoi han tién hanh t6 tung: Thoi han tién hanh t6 tung ddi voi
ngudi chwa thanh nién vi pham phai ngan hon so véi thoi han t6 tung ddi voi
ngudi da thanh nién vi do dic diém vé Iira tudi va thiéu hiéu biét phap ludt, trong
qua trinh giai quyét vu viéc, nguoi chua thanh nién thuong c6 tim Iy lo ling,
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hoang so thiéu co so, chan nan va bi quan hon so v6i ngudi thanh nién; tam Iy
do6 dé tao nhiing hanh dong ti€u cuc tir phia ngudi chua thanh nién.

- Ba 13, vé ngudi tién hanh t6 tung: Toa 4n phai phan cong nhing can bd ¢6
hiéu biét vé tam Iy gido duc, c6 kinh nghiém va k¥ nang giai quyét vu viéc vé
nguoi chua thanh nién.

- Bon la, viée quy dinh thu tuc td tung riéng ddi vai nguoi chua thanh nién
dap mg nghia vu cta cac qudc gia thanh vién khi gia nhip cac diéu ude quéc té
vé quyén con ngudi, quyén cta ngudi chua thanh nién, dic biét 1a Quy dinh tai
“Céc quy tic tiéu chudn t6i thiéu cua Lién hiép qudc vé hoat dong tu phap ddi
v6i ngudi chua thanh nién, 1985 — Céac Quy tic Bic Kinh),

5.1. Trinh tw, thi tuc phién hop xem xét, quyét dinh viéc ap dung bién
phap xir ly hanh chinh

Qua trinh xem xét, quyét dinh 4p dung bién phap xtr Iy hanh chinh tai Toa
an nhan dan cdp huyén bao gdm ba giai doan: Thy Iy hd so dé& nghi xem xét,
quyét dinh 4p dung bién phap xtr Iy hanh chinh; Nghién ctru hd so, chuin bi mé
phién hop xem xét, quyét dinh 4p dung bién phap xt Iy hanh chinh; Phién hop
xem xét, quyét dinh ap dung bién phap xir Iy hanh chinh.

5.1.1. Thu ly ho so dé nghj xem xét, quyét dinh dp dung bién phdp xir Iy
hanh chinh.

Qua trinh Toa 4n xem xét, quyét dinh 4p dung bién phap xtr Iy hanh chinh
bt dau tir sau khi thu Iy hd so dé nghi 4p dung bién phap dua vio trudong gido
dudng, dua vao co sé gido duc bét budc do Cong an cap huyén chuyén toi; hd so
dé nghi 4p dung bién phap dua vao co sd cai nghién bit budc do Phong Lao
dong-Thuong binh va X3 hoi chuyén dén.

Sau khi nhan hé so tir Céng an cip huyén hoidc Phong Lao dong - Thuong
binh va Xa hoi cap huyén chuyén t6i, Toa an phai kiém tra, néu hd so dé nghi ap
dung bién phép xir Iy hanh chinh c6 day du cac tai liéu dugc quy dinh tai cac
Diéu 99, 101, 103 Luat X Iy vi pham hanh chinh va Van ban cua Trudéng Cong
an cap huyén (d6 voi hd so dé nghi 4p dung bién phap dua vio trudng gido
dudng, dua vio co sd gido duc bat cudc), Van ban ciia Truong phong Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi cap huyén (@6 véi hd so dé nghi ap dung bién phap dua
vao co sO cai nghién bat budc), thi vao sd thu 1y; néu thiéu mot trong nhiing tai
liéu néu trén thi khong thy Iy ma tra hd so cho co quan da chuyén dén.
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5.1.2. Nghién ciru ho so, chudn bi mé phién hop xem xét, quyét dinh ap
dung bién phap xw ly hanh chinh

Trong truong hop thu Iy hd so dé nghi 4p dung bién phap xir Iy hanh chinh,
Chéanh an Toa an phai ra quyét dinh phan cong Tham phan giai quyét ngay.
Truong hop Tham phan duoc phan cong gii quyét hd so dé nghi xem xét, quyét
dinh 4p dung bién phap xir Iy hanh chinh khong thé tiép tuc giai quyét vu viéc
hozc thudc trudong hop phai tir chédi tién hanh td tung hodc bi thay d6i thi Chanh
an Toa an phan cong mot Tham phan khac giai quyét. Thoi han phan cong hd so
cd thé duge quy dinh 1 02 ngdy 1dm viée, nam trong thoi gian 05 ngdy ké tir
ngdy thu Iy hd so nhu dé cap dudi day.

Nhiém vu, quyén han ctia Tham phan duoc phan cong giai quyét hd so dé
nghi xem xét, quyét dinh ap dung bién phap xir Iy hanh chinh 1a thong bao vé
viéc thu Iy hd so dé nghi xem xét, quyét dinh 4p dung bién phap xt Iy hanh
chinh va nghién ctru hd so dé nghi xem xét, quyét dinh ap dung bién phéap xur Iy
hanh chinh. Viéc thong béo thu Iy hd so dé nghi xem xét, quyét dinh ap dung
bién phap xtr Iy hanh chinh duoc thuc hién sau 05 ngay lam viée, ké tir ngay thu
Iy hd so. Van ban thong bao phai co cac ndi dung chinh sau day: ngay, thang,
nam lam van ban thong béo; tén, dia chi Toa &n da thy Iy hd so; tén co quan dé
nghi &p dung bién phap xu 1y hanh chinh; tho1 han Toa an s€ mé phién hop xem
xét, quyét dinh viéc ap dung bién phap xur Iy hanh chinh. Van ban thong béo thu
Iy hd so dugc giri cho Co quan dé nghi 4p dung bién phap xtr Iy hanh chinh;
ngudi bi dé nghi 4p dung bién phap xtr Iy hanh chinh, cha me hodc ngudi dai
dién cua ho va Vién kiém sat nhan dan cung cap.

Nguoi bi dé nghi 4p dung bi¢n phap xur Iy hanh chinh, cha me¢ hoac nguoi
dai dién ctia ho c6 quyén giri cho Toa an vin ban ghi ¥ kién ctia minh vé viéc bi
dé nghi xem xét, quyét dinh 4p dung bién phap xir phat hanh chinh, d& nghi
ngudi bao vé quyén loi cho minh. Tham phan duoc phan cong giai quyét hd so
dé nghi xem xét, quyét dinh ap dung bién phap xtr Iy hanh chinh cip gidy ching
nhan ngudi bao vé quyén loi cho ngudi bi dé nghi 4p dung bién phap xt Iy hanh
chinh.

Nhu d3 trinh bay, hoat dong xem xét, quyét dinh 4p dung bién phap xur 1y
hanh chinh 1a hoat dong tu phap do Toa an thuc hién cho nén phai cé su kiém
sat cua Vién kiém sat. Tuy nhién, khac véi cac vu an hinh sy, kiém sat vién tham
gia ngay tir khi khoi td vu an, c6 mit trong qua trinh diéu tra va i nguoi chuyén
vu 4n cho toa dé nghi xét xir ngudi pham to1 (vira thuc hién chirc nang kiém sat,
diéu tra, thuc hanh quyén cong t6, va kiém sat xét xir). Con trong thi tuc xem
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xét, quyét dinh bién phap xt Iy hanh chinh thi kiém sat vién khéng cé vai trd gi
trong viéc lap hd so, thu thap chuing ctr ma tat ca moi viéc do CA x4, CA huyén,
phong lao dong- thuong binh va xa hdi thuc hién, do d6 khong kiém sat hoat
dong lap ho so, thu thap ching cir va dwong nhién khong thyc hanh quyén cong
t6, chi con mot viéc 1a tham du phién hop dé kiém sat phién hop, xem toa an c6
thyc hién ding cac thu tuc to tung khong. Do d6, dé khong kéo dai thoi gian
xem xét giai quyét vu viée, sau khi thu Iy hd so dé nghi xem xeét, quyét dinh ap
dung bién phap xtr Iy hanh chinh, Toa an phai chuyén hd so cho Vién kiém sat
cing cdp xem xét va cir Kiém sat vién tham gia phién hop. Trong thoi han 03
ngay lam viée, ké tir ngdy nhan duoc hd so vu viée, Vién kiém sat phai thdng béo
bang van ban vé viéc phan cong Kiém sat vién tham gia phién hop xem xét, quyét
dinh 4p dung bién phap xir Iy hanh chinh. Van ban phan cong kiém sét vién phai
néu 1o ho tén cua Kiém sat vién va Kiém sat vién du khuyét (néu c6) dugce Vién
trudng phan cong tham gia phién hop.

Thoi han nghién ctru hd so dé nghi xem xét, quyét dinh 4p dung bién phap
xtr Iy hanh chinh bao gdm thoi han Vién kiém séat nghién ctru hd so. Thoi han
nay khoang 15 ngay 1a du ¢é Tham phan dugc phan céng xem xét, quyét dinh
viéc 4p dung bién phap xtr Iy hanh chinh. Boi &, ho so dé nghi 4p dung bién
phap xir Iy hanh chinh don gian hon nhiéu so v&i hd so vu an hinh sy vé toi it
nghiém trong. Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 176 B0 luat td tung hinh sy, thi
thoi han nghién ctru hd so ddi véi loai toi pham nay ciing chi 13 ba muoi ngay.
Cho nén, can quy dinh trong thoi han 15 ngay 1am viée, ké tir ngdy nhan hd so
dé nghi xem xét, quyét dinh 4p dung bién phap xir Iy hanh chinh, Thim phan
duoc phan cong xem xét, quyét dinh viéc ap dung cic bién phap nay phai ra
quyét dinh md phién hop xem xét, quyét dinh ap dung bién phap xur Iy hanh
chinh va quyét dinh triéu tdp nhimg nguoi va co quan, to chirc dén du phién hop.
Phién hop xem xét, quyét dinh ap dung bién phap xir Iy hanh chinh bat budc
phai mé cham nhét 10 ngay, ké tir ngay ky quyét dinh. Nhu vay, thoi gian tir khi
nhan hd so cho dén ngay md phién hop 14 30 ngay, trong d6 Vién kiém sat c6 03
ngdy dé nghién ctru va chuin bi tham gia phién hop. Ddi v6i nguoi chua thanh
nién, thoi han nay phai ngan hon

Toa 4n ra quyét dinh dinh chi giai quyét hd so dé nghi xem xét, quyét dinh
ap dung bién phap xur Iy hanh chinh khi nguoi bi dé nghi 4p dung bién phap xur
Iy vi pham hanh chinh chét hodc mét ning luc trach nhiém hanh chinh.

Quyét dinh mé phién hop xem xét, quyét dinh viéc ap dung bién phap xir Iy
hanh chinh phai ghi r3: Ho tén, ngdy, thang, ndm sinh, noi sinh, nghé nghiép,
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noi cu tri cua nguoi bi dé ap dung bién phdp xu Iy hanh chinh; Ngay, gio,
thang, ndm, dia diém mo phién hop; Ho tén Tham phan, Thu ky Toa an, Kiém
sat vién; ho tén Tham phan dy khuyét; Ho tén Kiém sat vién tham gia phién
hop; ho tén Kiém sat vién du khuyét, néu co; Ho tén nguoi bdo vé quyén loi cho
nguoi bi dé nghi 4p dung bién phap xir Iy hanh chinh, néu cé; Ho tén nguoi
phién dich, néu c6; Ho tén nhitng ngudi duoc tridu tip dé xét hoi tai phién tod.”

Thanh phan duoc triéu tp tham gia phién hop, theo ching toi nhét thiét
phai bao gdm: Nguoi bi dé nghi ap dung bién phap xir 1y hanh chinh; cha me
hoac nguoi dai dién hop phap cua ho; dai dign Cong an cép huyén; dai dién
Phong Lao dong Thuong binh va Xa hoi; dai dién Uy ban nhan dan cdp x3 noi
ngudi bi dé nghi 4p dung bién phap xt Iy hanh chinh cu trd hodc ¢ hanh vi vi
pham. Céac d6i tugng khac duoc triéu tdp dén phién toa, do Tham phan dugc
phan cong xem xét, quyét dinh ap dung bién phap xir Iy hanh chinh quyét dinh.

5.1.3. Phién hop xem xét, quyét dinh dp dung bién phdp xir Iy hanh
chinh.

Viée tién hanh xem xét, quyét dinh viéc 4p dung bién phap xur Iy hanh
chinh nén duoc thuc hién bang phién hop. Hinh thirc phién hop pht hop véi tinh
chat don gian cta vy viéc, dong thoi, khi xem xét, quyét dinh bién phap dua voa
truong giao dudng, cé didu kién dé tang tinh than thién ddi voi nguoi chua thanh
nién. Nhu d3 trinh bay, phién hop xem xét, quyét dinh 4p dung bién phap xtr Iy
hanh chinh do mdt Tham phan diéu hanh. Thu ky Toa 4n ghi bién ban va Kiém
sat vién kiém sat hoat dong xem xét, quyét dinh viéc 4p dung bién phép xu Iy

hanh chinh.

Vi 1 phién hop, viéc bd tri co thé rat linh hoat. Pdi voi trudng hop xem
xét, quyét dinh 4p dung bién phép dua vao co sd gido duc bat budc, co s chira
bénh bét budc, Chu toa phién hop, Kiém sat vién, dai dién Cong an cép huyén
(d6i v6i phién hop quyét dinh viée ap dung bién phap dua vao co s gido duc bat
budc); dai dién Phong Lao dong - Thuong binh vd Xa hoi (d6i v6i phién hop
quyét dinh viéc 4p dung bién phap dua vao co sd cai nghién bt budc) co thé
ngdi hang ghé trén, doi dién v4i nguoi bi dé nghi 4p dung bién phap xir Iy hanh
chinh, nguoi bao chita, cha me hodc nguoi dai di€én hop phap cua cho nguoi bi
dé nghi ap dung bién phap xr Iy hanh chinh. Phia duéi d6i dién gdm nguoi bi dé
nghi &p dung bi¢n phap xtr Iy hanh chinh, nguo1 bao chira, cha me hodc nguoi
dai dién hop phap cua cho ngudibi dé nghi 4p dung bién phap xir Iy hanh chinh,
ngudi [Am ching, dai dién nha truong, co quan, to chirc noi ngudi bi dé nghi ap
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dung bién phap xr Iy hanh chinh hoc tap hoac lam viéc va nhiing ngudi tham du
phién hop. Thu k¥ Toa an ngdi ban bén canh dé ghi bién ban.

D6i v6i phién hop xem xét, 4p dung bién phap dua vao trudng gido dudng,
Chu toa phién hop, Kiém sat vién, dai dién Cong an cap huyén nguoi bi dé nghi
ap dung bién phdp xtr Iy hanh chinh, nguoi bao chira, cha me hodc nguoi dai
dién hop phap cua cho nguoi bi dé nghi ap dung bién phap xir 1y hanh chinh
ngdi cung mdt ban (ban tron hodc ban vudng). Thu ky Toa 4n ngdi ban bén canh
dé nghi bién ban. Nguoi dm ching, dai dién nha truong, co quan, to chirc noi
nguoi bi dé nghi ap dung bién phéap xir Iy hanh chinh hoc tap hodc 1am viéc va
nhitng ngudi tham du phién hop ngdi ¢ ban khac, c6 thé bd tri bén canh hoic
phia dudi.

Trinh tu phién hop xem xét, quyét dinh ap dung bién phap xir Iy hanh chinh
dién ra nhu sau:

Moi nguoi phai c6 mat trong phong hop trudc khi Thim phan xuét hién va
phai dung day khi Tham phan vao phong.

- Tham phan:

+ Poc quyét dinh dua vu viée ra xem xét, quyét dinh 4p dung bién phép xur
ly hanh chinh;

+ Yéu cau Thu ky bao cdo su c6 mat cua Kiém sat vién va nhiing nguoi
duoc tri¢u tap;

+ Quyét dinh viéc xem xét, hodn hodc dinh chi phién hop (néu vang nguoi
duoc tridu tap). Viéc mé lai phién hop dugc cong bd ngay tai phong hop. Toa 4n
chi guri gidy triéu tap cho nhiing nguoi vang mat;

+ Giai thich quyén va nghia vu ctia nhitng nguoi tham gia t6 tung;

- Pai dién Cong an cip huyén hoidc Phong Lao dong- Thuong binh va X3
hoi cong bd vin ban dé nghi Toa an xem xét, quyét dinh 4p dung bién phap xur
ly hanh chinh;

- Thdm phan hoi:
+ Ngudi bi dé nghi 4p dung bién phap xr Iy hanh chinh;

+ Cha me, ngudi dai dién cua ngudi bi dé nghi 4p dung bién phap xu Iy
hanh chinh ;

+ Nhitng nguoi khac (nguoi dm ching) dé 1 & hanh vi hodc qué trinh vi
pham phép luat ctia ngudi bi dé nghi 4p dung bién phap xt Iy hanh chinh.
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- Pai dién Cong an cép huyén hoic Phong Lao dong- Thuong binh va X4
hdi hoi:

+ Nguoi bi dé nghi 4p dung bién phép xir Iy hanh chinh;

+ Cha me, nguoi dai dién cua nguoi bi dé nghi ap dung bi€n phap xur ly
hanh chinh;

+ Nhitng nguoi khac (nguoi dm chimg) dé 14 16 hanh vi hodc qua trinh vi
pham phép luat ctia ngudi bi dé nghi 4p dung bién phap xt Iy hanh chinh.

- Ngudi bao vé quyén loi cho nguoi bi dé nghi ap dung bién phép xu Iy
hanh chinh hoi:

+ Nguoi bi dé nghi 4p dung bién phap xir Iy hanh chinh;

+ Cha me, nguoi dai dién ctia ngudi bi dé nghi ap dung bién phap XLHC;

+ Nhitng nguoi khac (nguoi dm chimg) dé 14 16 hanh vi hodc qua trinh vi
pham phéap luat cua nguoi bi dé nghi 4p dung bién phép xir Iy hanh chinh.

Muc dich cua vigc xét héi 1a lam rd: hanh vi vi pham, tich chit va mtc do
nghiém trong ctia hanh vi vi pham; nhan than ngudi vi pham; nguyén nhan va
diéu kién vi pham.

- Tham phan diéu khién dé nhitng nguoi sau ddy phat biéu y kién tranh luan
dé nghi hoac khong dé nghi 4p dung bién phap xir Iy hanh chinh:

+ Pai di¢n co quan Cong an hodac Phong Lao dong- Thuong binh va Xa
hoi;

+ Ngudi bi & nghi a4p dung bién phép xtr Iy hanh chinh; cha me hodc ngudi
dai ctia ho; Ludt su (néu co).

+ Pai dién Uy ban nhan dan cdp xa noi ngudi bi dé nghi 4p dung bién phép
xu Iy hanh chinh.

- Kiém sat vién phat biéu y kién vé viéc tuan theo phap lut vé trinh ty, thu
tuc xem xét, quyét dinh 4p dung bién phép xur Iy hanh chinh ctia Thim phan tir
khi thu Iy hd so d& nghi 4p dung bién phap xtr Iy hanh chinh cho dén trudc thoi
diém Tham phan vao phong quyét dinh viéc 4p dung bién phép xur Iy hanh
chinh.

- Tham phan vao phong (tuong ty nhu phong nghi 4n) dé quyét dinh viéc
ap dung bién phap xtr Iy hanh chinh. Tai day, Tham phan ra quyét dinh vé viéc
xem xét, 4p dung bién phép xtr Iy hanh chinh. Quyét dinh vé viéc xem xét, ap
dung bién phap xir Iy hanh chinh phai ghi rd: ngy, gio, thang, nim va dia diém
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phién toa; ho tén ctia Thdm phan va Thu ky Toa an; ho tén cia Kiém sat vién;
ho tén, ngay, thdng, ndm sinh, noi sinh, noi cu tra, nghé nghi€p, trinh d§ van
hoa, thanh phan xa hoi, tién an, tién su cua bi dé nghi 4p dung bién phap xu Iy
hanh chinh; ho tén, tudi, nghé nghi¢p, noi sinh, noi cu trd cua cha me hoéc
nguoi dai dién hop phap ctia ngudi bi dé nghi 4p dung bién phap xir Iy hanh
chinh; ho tén clia ngudi bao vé quyén loi cho ngudi bi ap dung bién phéap xir Iy
hanh chinh.

Trong quyét dinh vé viéc xem xét, ap dung bién phap xir Iy hanh chinh phai
trinh bay hanh vi vi pham cta ngudi bi 4p dung bién phap xir Iy hanh chinh; can
clr cua viée quyét dinh 4p dung hodc quyét dinh khong ap dung bién phap xu Iy
hanh chinh. Phan cudi cling ctia Quyét dinh ghi nhiing quyét dinh ctia Toa 4n va
quyén khang cao d6i Quyét dinh.

Trong truong hop khong quyét dinh 4p dung bién phap xr Iy hanh chinh,
Tham phén ra quyét dinh khong ap dung bién phap xir Iy hanh chinh. Trong
quyét dinh, thAm phan c6 thé dua ra dé& nghi Chu tich UBND cép x4 to chic gido
duc tai x3, phuong, thi trdn hodc c6 bién phap gido duc, quan Iy phu hop.

Sau khi ky quyét dinh vé viéc xem xét, 4p dung bién phap xir Iy hanh
chinh, Tham phén tré lai Phong hop va cong bd Quyét dinh. Quyét dinh vé viée
xem xét, ap dung bién phap xir Iy hanh chinh cé hiéu lyc tir ngay ky (néu khong
b1 khang cdo, khang nghi).

Viée gti quyét dinh 4p dung bién phap xt Iy hanh chinh dugc quy dinh tai
Diéu 107 Luat X Iy vi pham hanh chinh.

Trinh tu, tha tuc xem xét d6i véi nguoi chua thanh nién dugc quy dinh don
gian, than thién hon.

5.2. Trinh tw, thi tuc gidi quyét khang cdo, khang nghi d6i voi Quyét
dinh ap dung bién phap xir ly hanh chinh

Phiic thAm quyét dinh vé viéc xem xét, quyét dinh ap dung bién phap xu Iy
hanh chinh la viéc Toa an cép trén truc tiép xem xét lai vu viéc ma quyét dinh
ctia Toa 4n cap so thim chua c6 hiéu Iuc phap ludt bi khang cao hoac khang
nghi.

5.2.1. Quyén khdng cdo, khdng nghi

Nguoi bi 4p dung bién phap xtr Iy hanh chinh, nguoi bao chita va/hoac
nguot dai dién hop phap (trong truong hop nguoi bi &p dung bién phép hanh
chinh 1a ngudi chua thanh nién) cua ngudi bi ap dung cd quyén khang cdo quyét
dinh ap dung bién phap xir Iy vi pham hanh chinh.
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Co quan Cong an hoic Phong Lao dong Thuong binh Xa hoi di lp ho so
dé nghi Toa an xem xét ap dung bién phap xir Iy hanh chinh, Vién kiém sat nhan
dan cung cip hodc Vién kiém sat nhan dan cép trén tryc tiép cua Vién kiém sat
nhan dan tién hanh kiém séat hoat dong xem xét co6 quyén khang nghi Quyét dinh
ap dung bién phap xir Iy vi pham hanh chinh. S& di chung t6i cho rang, co quan
congan hoic Phong Lao dong Thuong binh va Xa hdi cap huyén c6 quyén khang
nghi béi 1€, day la cac co quan lap hd so, ho da nghién ctru vé ho so vu viée, va
chinh ho la co quan lam phat sinh vu viéc xem xét ap dung bién phap hanh chinh
tai Toa an.

5.2.2. Pham vi, thoi han khdang cdo, khang nghi

Vé pham vi khang c4o, khang nghi, ching t6i dé xuat hai phuong an:

Phuong 4n 1: Ngudi c6 quyén khang cdo, Co quan c6 quyén khang nghi c6
thé khang céo, khang nghi bt ctr ndi dung nao ctia Quyét dinh ap dung bién
phap xtr Iy hanh chinh.

Phuong an 2: Nguoi c6 quyén khang cdo, Co quan Cong an, Phong Lao
dong Xa hoi va Thuong binh cap huyén chi dugc khing cdo, khang nghi ni
dung phan quyét dinh cta quyét dinh ap dung bién phap hanh chinh, bao gdom:
ap dung diéu luat, viéc 4p dung hay khong ap dung bién phap hanh chinh va thoi
han chip hanh bién phap hanh chinh. Di véi vu viée ¢ nhiéu nguoi bi dé nghi
xem xét ap dung bién phap hanh chinh, thi nguoi bi dé nghi 4p dung, ngudi bao
chita va/hodc ngudi dai dién hop phép ciia ho chi duoc khang cao phan quyét
dinh lién quan dén chinh ban than ho. Vién kiém sat cép huyén va Vién kiém sat
cap trén truc tiép khang nghi vé viéc tuan thu phap luat to tung trong qué trinh
xem x¢ét &p dung bién phap hanh chinh tai Toa an.

Theo chiing t61, viéc lya chon phuong an 2 Ia hop i hon, vi viéc thuc hién
quyén khang céo, khang nghi nhu trén thoa man voi ching ning, nhiém wy,
quyén han va quyén loi cua cac chu thé di tham gia vao giai doan xem xét so
thim tai Toa an.

Thot han khang cao, khang nghi:

Thoi han khang cdo, khang nghi can duoc quy dinh ngan hon so véi thoi
han khéng céo, khang nghi trong céc thu tuc t6 tung tu phap khac dé dam bao xir
ky kip thoi, nhanh chong vi pham hanh chinh ciling nhu dam bao muc dich cua
viéc &p dung céac bién phap xir Iy hanh chinh. Theo do, thoi han khang cao nén
14 07 ngay,ké tir ngay Toa an cong bd quyét dinh (d6i voi ngudi cd mit), hodc
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ké tir ngdy nhan duoc thong bao ciia Toa an vé quyét dinh (d6i voi ngudi ving
mat).

Thoi han khang nghi 14 07 ngay, d6i voi Co quan céng an hodc Phong Lao
dong Thuong binh va Xa hdi, Vién kiém sat nhan dan da tham gia phién hop, 15
ngay dbi véi Vién kiém sat nhan dan cap trén tryc tiép ciia Vién kiém sat nhan
dan da tham gia phién hop.

5.2.3. Thu tuc khdang cdo, khang nghi

Ngudi c6 quyén khang céo co6 thé 1dm don khang céo hoic truc tiép khang
c4o tai Toa an d4 ra quyét dinh 4p dung bién phap xtr Iy hanh chinh. Néu ngudi
c6 quyén khang cdo khang céo tryc tiép tai Toa an, Toaan phai clr can bd hudng
dan ho viét don khang cao hoac lap bién ban vé noi dung khang cdo. Pon khang
c4o phai duoc giri cho Toa 4n cép so tham da ra quyét dinh bi khang céo; kém
theo don khang cdo 14 tai liéu, chimg ctr bd sung (néu c6) dé chimg minh cho
khang cdo ctia minh la ¢6 can ctr va hop phap. Truong hop don khang cdo dugc
giri cho Toa 4n cip phic tham thi Toa an d6 phai chuyén cho Toa an cép so
tham d¢é tién hanh cac tha tuc thong bao khang céo.

Déi voi khang cdo qua han, thi sau khi nhan duge don khang céo qua han,
Toa 4n cap so tham phai gii don khang céo, ban tuong trinh cua nguoi khang
c4o vé Iy do khang cao qua han va tai lidu, chimg ctr (néu c6) cho Toa an cép
phuc thdm. Trong thdi han 05 ngay, ké tir ngay nhan dugc don khang céo qua
han va tai liéu, chimg ctr kém theo, Tda an cip phuc tham phai cir Thim phan
xem xét khang cédo qua han. Thiam phan xét khang cdo qua han c6 quyén ra
quyét dinh chap nhan hoic khong chap nhan viéc khang cédo qua han va phai ghi
16 1y do ctia viéc chap nhan hoic khong chap nhan trong quyét dinh. Quyét dinh
ctia giai quyét khang cao qua han phai dugc gii ngay cho ngudi khang céo qua
han, Toa 4n cdp so thim va Vién kiém sat cap phac tham. Truong hop Toa 4n
cap phuc thim chip nhéan viéc khang c4o qua han thi Toa an cdp so thim phai
tién hanh thong bao khang cdo va gii hd so vu viée cho Toa an cip phuc tham.

Ciing cé quan diém cho rdang, dé don gian thii tuc va khéng mat qué nhiéu
thoi gian thuc hién cac thu tuc, doi véi khang cdao qua han, thi sau khi nhdn
dwoc don khang cdo qud han, Toa én cap so tham phdi givi don khang cdo, ban
twong trinh ciia nguoi khang cdo vé Iy do khang cdo qud han va tai liéu, chimg
cit (néu cé) kém theo hé so vu viéc cho Toa dn cap phiic tham (viéc nghién ciru

hé so vy viée ciing véi ho so khdng cdo qud han cé thé dwa ra nhitmg goi y can
thiét cho Tham phdn vé viéc chdp nhédn hay khéng chdap nhdn khdang cdo qué
han!). Trong thoi han 05 ngay, ké tir ngay nhdn dwge don khang cdo qud han va
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tdi lidu, chitng cir kém theo, Toa dn cap phiic tham phdi cir Tham phdn xem xét
xong khéang cdo qud han. Tham phdn xem xét khang cdo qud han cé quyén ra
quyét dinh chdp nhdn hodc khéng chdp nhdn viéc khdang cdo qud han va phdi
ghi 6 Iy do ciia viéc chdp nhan hodc khéng chdp nhan trong quyét dinh. Quyét
dinh gidi quyét khang cdo qud han phdi dwoc givi ngay cho nguoi khang cdo qud
han, Toa dn cdp so tham va Vién kiém sat cap phiic tham. Truong hop Toa dn

cdp phiic tham chdp nhén viéc khdang cdo qud han thi quyvét dinh chiap nhén
khang cao gua han dwoc coi nhwe Thong bao khang cao va Toa an cap so tham

khong phai tién hanh thong bao khang cao va gui hé so vu viéc cho Toa dn cd’p

phiic tham nika.

Khi giri ho so vu viéc va don khang céo cho Toa 4n cap phuc thim, Toa an
cap so tham phai thong bao ngay bang vin ban cho Vién kiém sat cung cap va
duong su c6 lién quan dén khang céo biét vé viéc khang cao. Puong su dugc
thong bao vé viéc khang céo c6 quyén gii van ban ghi ¥ kién ctia minh vé noi
dung khang cdo cho Tda an cap phtc thim. Vin ban ghi ¥ kién ctia ho dugc dua
vao hd so vu viéc.

Vién kiém sat cing cap voi Toa an cap phuc tham co quyén tham gia kiém
sat viéc giai quyét theo thu tuc phuc thim. Nhiém vy, quyén han cta Vién kiém
sat trong giai doan nay nén dugc quy dinh twong tu nhu nhiém vu, quyén han
ctia Vién kiém sat trong giai doan phuc thim vy an hanh chinh tai Thong tu lién
tich s6 03/2012/TTLT- VKSNDTC- TANDTC ngay 01 thang 8 nim 2012 cta
Vién kiém sat nhan dan tdi cao, Toa an nhan dan tbi cao huéng dan thi hanh mot
s6 quy dinh cta Luat t6 tung hanh chinh vé kiém sét tudn theo phép Iuét trong to
tung hanh chinh.

5.2.4. Gidi quyét viéc thay déi, bo sung, rit khdng cdo, khdng nghi

Trong qua trinh chuan bj xem xét phuc tham hodc tai phién hop phuc thim
quyét dinh 4p dung bién phap hanh chinh, ngudi di khang cao co quyén thay
d6i, bd sung khang c4o ma khong phuc thudc vao thdi han khang cdo; Co quan
d4 khang nghi c6 quyén thay doi, bd sung, rat mot phan hoic toan bd khang nghi
ma khong phu thudc vao thoi han khang nghi. Viéc bo sung khang céo, khang
nghi chi dugc chap nhan xem xét phiic tham trong truong hop ngudi khang céo,
Co quan di khang nghi cung cip duogc chimg ctr chimg minh cho viéc bd sung
d6 1a c6 co sd, khong chip nhan viéc bod sung khang cio, khang nghi dan dén
Toa an phai yéu cau co quan c6 tham quyén thu thap thém chimg cr hoic khang
nghi khong lam x4u hon tinh trang ctia ngudi bi dé nghi 4p dung.
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Néu nguoi d3 khang céo, Co quan da khang nghi rat mot phan khang céo,
khéng nghi thi Toa an cdp phuc tham van tiép tuc xem xét phuc thim vu viéc va
nhan dinh, quyét dinh viéc dinh chi xem xét phﬁn khang cdo, khang nghi do tai
quyét dinh phic tham ma khong can ban hanh mot quyét dinh riéng. Néu nguoi
da khang cao, Co quan da khang nghi rit toan bd khang cao, khang nghi trude
khi mé phién hop thi Toa an cdp phuc tham ra quyét dinh dinh chi viéc xem xét
phuc thdm va giri quyét dinh d6 cho nguoi di khing cdo, Co quan da khang
nghi, Vién kiém sat cip phuc tham va Toa an cdp so thdm di ra quyét dinh ap
dung bién phap xr Iy hanh chinh (kém theo hd so vu viéc). Trong trudong hop vu
viéc ¢ nhiéu nguoil khang cédo, bi khang céo hoac bi khang nghi, Toa an cép
phuc tham ra quyét dinh dinh chi viéc xem xét phic tham d6i véi timg nguoi da
rit khang céo, da duoc rut khang nghi, nhitng ngudi khac van duge xem xét theo
thu tuc chung.

5.2.5. Xem xét, gidi quyét khing cdo, khing nghi

Thoi gian chuin bi xem xét phuc thdm 13 15 ngay, ké tir ngay thu Iy hd so
vu viéc hodc tir ngdy chdp nhan khang cdo qua han. Toa an cip phic thim
khong can chuyén ho so vu viéc cho Vién kiém sat cap phiic tham, néu Vién
kiém sat cap phic tham can nghién ctru hd so vu viée thi ¢6 thé cir Kiém sat vién
dén nghién ctu tai Toa an, Toa an phai tao dicu kién cho Kiém st vién nghién
cuu.

Toa 4n ra quyét dinh dinh chi xem xét phtc thim khi ngudi bi dé nghi 4p
dung bién phép xir Iy vi pham hanh chinh chét hodc mét ning lyc trach nhiém
hanh chinh.

Viéc phuc tham quyét dinh vé viéc 4p dung bién phap xtr Iy hanh chinh
duoc tién hanh bdi mét Tham phan Toa an nhan dan cap tinh. Tda 4n cap phuc
thAm khong cén ra Quyét dinh dwa vu viéc ra xem xét ma chi can thong bao cho
cac co quan, t6 chirc, c4 nhan cé lién quan vé lich xem xét hodc giéy tri¢u tap
(trong trudng hop can triéu tap ho tham gia phién hop).

Nhitng ngudi tham gia phién hop phtic thim:

Nhiing ngudi tién hanh t6 tung gom c6: Hoi dong xem xét phic thim gom
3 Tham phan; Pai di¢én Vién kiém sat kiém soat hoat dong xem xét phuc tham;
Thu ky Toa an ghi bi€n ban phién t0a;

Toa an cép phtc thAm c6 thé triéu tap Pai dién co quan da lap hd so dé
nghi Toa an xem xét ap dung bién phap xtr ly hanh chinh, Pai dién co quan da
khang nghi quyét dinh so thim, ngudi dd khang cdo hodc bét ctr co quan, tO
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chtc, ¢4 nhan nao tham gia phién hop, néu thiy can thiét nhung Toa an khong
bt budc phai hodn phién hop vi su ving mit ciia cac co quan, to chirc, cé nhan
nay.

Vé co ban, phién hop phuc tham duoc tién hanh chu yéu theo tha tuc but
luc voi trinh ty, thu tuc nhu sau:

- Tham phan phién hop khai mac phién hop;

- Thu ky phién hop cong bé thanh phan tham du phién hop;

- Giai thich quyén va nghia vu;

- Thim phan chu toa phién hop tom tat noi dung vu viéc, ndi dung khang
cdo, khang nghi;

- Hoi dong xem xét hoi dai dién nhitng co quan, t6 chirc, c4 nhan dugc triéu
tap (néu co);

- Pai dién co quan khang céo, khang nghi phat biéu y kién (néu co);

- Pai dién Vién kiém sat phat biéu ¥ kién;

- Thdm phan vao phong xem xét, ra quyét dinh phuc tham;

- Tham phan céng bb quyét dinh phuc tham.

Quyét dinh phtic tham 1a quyét dinh giai quyét vu viéc cudi ciing va c6 hiéu
luc thi hanh ké tir ngay cong b.

Viée giri quyét dinh phuc thim duoc quy dinh nhu Diéu 107 Luat xt Iy vi
pham hanh chinh, nhung c¢é thém ngudi khang céo, co quan da khang nghi.

IV. Quy trinh to chitc thuc thi quyét dinh ciia Toa an
1. Quy trinh thi hanh quyét dinh ciia Toa an

Viéc thi hanh quyét dinh 4p dung bién phép xtr Iy hanh chinh do Toa an
nhan dan quyét dinh duoc thuc hién theo quy dinh tai Piéu 110 Luat Xu Iy vi
pham hanh chinh, trong d6 thoi han dé dwa nguoi phai chap hanh dén truong, co
s& 1 05 ngay ké tir ngdy nhan duoc quyét dinh, Cong an cip huyén dua ngudi
phai chip hanh quyét dinh vao trudng gido dudng, co sd gido duc bit budc;
Phong Lao dong — Thuong binh va Xa hoi phdi hop véi Cong an cap huyén dua
ngudi phai chip hanh quyét dinh vao co so cai nghién bat budc. Tuy nhién, can
quy dinh rd Cong an cdp huyén phdi hop vdi co sd cai nghién bat budc dua
nguoi nghién ma tay tir co s& cai nghién vao co so gido duc bat budc.
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2. Quy trinh hodn hoiic mién chap hanh quyét dinh dwa vao trudng
giao dudng, co sé gido duc bit buc, co' s& cai nghién bit budce

Diéu 111 Luat Xt Iy vi pham hanh chinh quy dinh nguoi phai chip hanh
quyét dinh nhung chua dua vao trudng gido dudng, co s& gido duc bat budc, co
s& cai nghién bat budc duwoc hodn chap hanh quyét dinh trong cac truong hop
dang 6m ning c6 ching nhan cua bénh vién va khi gia dinh dang c6 kho khin
dac biét dugc Chu tich Uy ban nhan dan cép x4 noi nguoi d6 cu tri xac nhan.
Khi diéu kién hodn chdp hanh quyét dinh khong con thi quyét dinh duoc tiép tuc
thi hanh.

Céc truong hop duoc mién chip hanh gdom:

- Méc bénh hiém nghéo c6 chirng nhan cua bénh vién;

- Trong thdi gian hodn chap hanh quyét dinh co tién bo 16 rét trong viée
chap hanh phap luat hodc lp cong hoic khong con nghién ma tay;

- Pang mang thai c6 chig nhan cua bénh vién.

Thim quyén quyét dinh hodn, mién chip hanh 1 Toa 4n nhan dan cap
huyén noi d3 ra quyét dinh 4p dung bién phap dua vao trudong gido dudng, dua
vao co so gido duc bat budc, dua vao co s cai nghién bat budc.

Ludt quy dinh thoi han thi hanh quyét dinh 1a 05 ngay ké tir ngay nhan
dugc quyét dinh ctia Toa an. Trong thoi han ndy, nguoi phai chap hanh quyét
dinh hodc ngudi dai dién hop phap cua ho va Toa an phai thuc hién rat nhiéu
cong vi€c, cu thé 1a:

- Xin giéy chimg nhan cua bénh vién vé tinh trang dm nang, bénh hiém
ngheo, mang thai hodc

- Xin xac nhan vé tinh trang kho khin dic biét cua gia dinh cua Chi tich
Uy ban nhan dan cap xa.

- Nop don dén Toa an.

- Toa 4n phan cong cho thdm phan xem xét, ra quyét dinh.

- Thdm phan c¢6 thé yéu cau co quan da lap hd so cho ¥ kién;

- Ra quyét dinh hodn, mién hoic van ban tir ch6i khong cho hoan mién.

- Guri quyét dinh dén co quan chiu tach nhiém thi hanh va ngudi phai chap
hanh.

Nhitng cong viéc ndy rat kho co thé thuc hién duge trong vong 05 ngdy. Do
d6, theo chung t6i, c6 thé quy dinh quy trinh nhu sau:
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- Trong thoi gian 03 ngay ké tir ngay nhan dugc quyét dinh, nguoi phai
chép hanh quyét dmh hodc nguoi dai dién ctia ho ndp don dén Toa an, trong don
néu rd 1y do xin hodn, mién. Quyét dinh ciia Toa 4n can ghi rd ndi dung nay
cung v6i ndi dung vé quyén khang céo, dé nguoi phai chap hanh biét va nop don
dtng thoi han.

Vé nguyén tic don phai kém theo céac gidy to chimg minh cho 1y do xin
ho3n, mién. Tuy nhién, néu vi Iy do khach quan chua cé day du cac gidy to, Toa
an c6 thé thu Iy don va dua ra thoi han cu thé dé ngudi lam don nop day du cac
gidy to can thiét, thoi han toi da 13 02 ngdy. Nguoi ldm don phai cam két chiu
hoan toan trach nhiém vé Iy do xin hodn mién néu trong don.

- Toa 4n thy Iy don va thong bao ngay cho co quan phai thi hanh quyét
dinh vé viéc xin hoan mién, thoi han thong bao tdi da 1a 02 ngay ké tir ngay thu
Iy dé tam dimg viéc thi hanh quyét dinh;

- Toa an phéan cong cho tham phan xem xét.

- Thim phan xem xét don xin hodn, mién. Trudng hop can thiét thi dé nghi
co quan da giri ho so dé nghi c6 ¥ kién trudc khi quyét dinh. Co quan duoc xin ¥
kién phai tra 10 trong thoi han 03 ngay.

- Tham phan ra quyét dinh hoan, mién hodc ra vin ban khong dong y cho
hoan, mién, ghi 16 1y do cu thé trong van ban.

Quyét dinh mién hodc hodn chdp hanh, vin ban khéng dong ¥y cho hoan
mién phai duge giri cho co quan thi hanh quyét dinh, ngudi phai chip hanh
quyét dinh; truong hop ngudi chua thanh nién dwoc hodn, mién chip hanh quyét
dinh dua vao truong gido dudng thi quyét dinh dugc giri cho cha me hoic nguoi
dai di¢n hop phap cua ho.

3. Quy trinh xem xét, quyét dinh giam thoi han, tam dinh chi hodc
mién chap hanh phin thoi gian con lai tai truong gido dudng, co sé gido
duc bit budc, co sé cai nghién bit budc

Diéu 112 Luat Xt Iy vi pham hanh chinh quy dinh:

- Nguoi dang chip hanh quyét dinh tai trudng gido dudng, co sd gido duc
bat budc, co s& cai nghi¢n bat budc da chép hanh mot ntra thoi han, néu c6 tién
b0 10 rét hoac 1ap cong, thi dugc xét gidm mot phﬁn hodc mién chép hanh phﬁn
thot gian con lai

- Nguoi dang chip hanh quyét dinh tai trudng gido dudng, co sd gido duc
bat budc, co sd cai nghién bat budc bi dbm nang ma duoc dua ve gia dinh didu tri
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thi duoc tam dinh chi chdp hanh quyét dinh; thoi gian diéu tri dugc tinh vao thoi
han chép hanh quyét dinh; néu sau khi sttc khoé dugc phuc hdi ma thdi han chap
hanh con lai tir 03 thang trd 1én thi ngudi d6 phai tiép tuc chip hanh; néu trong
thoi gian tam dinh chi ma ngudi dé co tién bo o rét hoac lap cong thi duoc mién
chap hanh phan thoi gian con lai.

- Nguoi méc bénh hiém nghéo, phu nit mang thai thi duoc mién chap hanh
phan thoi gian con lai.

Luit quy dinh thAm quyén quyét dinh viéc gidm thoi han, tam dinh chi
hoic mién chdp hanh 1a Toa 4n nhan dan c4p huyén noi cé trudng gido dudng,
co s& gido duc bt budc, co s cai nghién bat budc trén co s& dé nghi cua Hi€u
truong truong gido dudng, Giam dbc co sd gido duc bat budc, Giam doc co s
cai nghién bat budc.

Nhu vdy, quy trinh xem xét gdm nhimg giai doan nhu sau:

- Gui vin ban d& nghi dén Toa an. Ludt quy dinh cha thé giri dé nghi 1a
Hiéu trudng truong gido dudng, Giam ddc co'sd gido duc bit budce, Giam dbc co
s& cai nghién bat budc.

Trong trudng hop ngudi phai chap hanh bi 6m ning, Toa 4n da ra quyét
dinh tam dinh chi dé dua vé gia dinh diéu tri, néu trong ho roi vao trudng hop
dugc mién vi ¢6 tién bo o rét hodc lap cong, hodc khi strc khoe phuc hdi ma
thoi han chip hanh quyét dinh dudi 03 thang, theo chling tdi, can quy dinh quy
dinh nguoi phai chip hanh hodc ngudi dai dién cua ho phai gii don xin mién
chép hanh phﬁn thoi gian con lai, trén co s d6, Hi€u trudng, Gidm doe truong,
co s& gui dé nghi dén Toa an nhan dan.

-Toaanra quyét dinh tam dinh chi hoac quyét dinh mién chip hanh.

- G quyét dinh dén Toa an nhan dan noi ra quyét dinh, co quan d3 gii hd
so dé nghi, Uy ban nhan dan cép x3 noi ngudi d6 cu tra, truong gido dudng, co
s& gido duc bat budc, co s& cai nghién bat budc, nguo1 duoc tam dinh chi hodc
mién va gia dinh nguoi d6.

- Pidu 113 quy dinh néu trong thoi gian dugc hoan hoac dugc tam dinh chi
chap hanh quyét dinh ma nguoi duoc hodn hodc tam dinh chi tiép tuc c6 hanh vi
vi pham da bi xir Iy, tiép tuc nghién ma tiy hodc c6 can cir cho rang ngudi dé bo
trén thi Toa 4n nhan dan cap huyén di ra quyét dinh hodn hoidc tam dinh chi hay
bo quyét dinh d6 va ra quyét dinh budc chip hanh quyét dinh dua vao truong
gido dudng, quyét dinh dua vao co s& gido duc bat budc, dua vao co so cai
nghién bét budc. Tuy nhién, Luat chwa quy dinh chi thé nao dé nghi Toa 4n ra
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quyét dinh hity bo. Theo chiing t6i, nén quy dinh Chu tich Uy ban nhdn dan cép
xa noi1 nguoi1 dugc hoan, tam dinh chi cu tra.

Diéu 113 quy dinh chung co quan cong an cing cap noi Toda an cép huyén
da ra quyét dinh hodn va quyét dinh tam dinh chi phai to chtic 4p giai doi twong
1a chua thuc sy hop 1y. Quy dinh nay cua Luat dugc moé phong theo quy dinh
hodn chdp hanh hinh phat ti cia B luat Hinh su.® Chung t6i nhan thiy viéc
thyc hién quy dinh nay khong d& dang di véi truong hop chip hanh bién phap
dua vao trudng gido dudng va dua vao co sé gido duc bat budc vi hién nay,
trudng gido dudng va co sd gido duc duogce to chire theo khu vire. Luét quy dinh
thAm quyén ra quyét dinh tam dinh chi 13 Toa an cip huyén noi truong gido
dudng, co s¢ gido duc bat bude dong tru sé. Sau khi dugc tam dinh chi, nguoi
duoc tam dinh chi vé noi cu trGi ctia ho. Khi ho vi pham, Chu tich Uy ban nhan
dan cép x noi ho cu tra s& thong bao va dé nghi Toa 4n noi trudng gido dudng,
co sO giao duc bat budc dong tru s& (la Toa an da ra quyét dmnh tam dinh chi)
hiy bo quyét dinh va ra quyét dinh budc chip hanh; tiép theo d6, Cong an noi
trudng gido dudng, co sé gido duc bit budc dong tru s¢ phai to chirc ap giai ddi
tugng. Trong trudng hop khoang cach dia Iy qua xa, cong an cip huyén noi
truong gido dudng, co sé gido duc bat budc phai vé dia phuwong noi ngudi phai
chap hanh cu trii dé ap giai doi tuong s& rat khong thuan loi. Tuy nhién, han ché
ndy ctia Luat khong thé khic phuc dugc trong vin ban quy dinh chi tiét, chung
t61 dé xuét nén quy dinh cap chi phi cho viéc di chuyén d6i tugng.

V. Khuyén nghi

1. Quy trinh xem xét, ap dung cac bién phap xu Iy hanh chinh do Toa an
nhan dan quyét dinh dugc chia thanh hai 3 giai doan: giai doan lap hé so tai co
quan hanh chinh; giai doan Toa an xem xét, quyét dinh va giai doan thi hanh
quyét dinh.

Quy dinh vé cac giai doan ndy dugc quy dinh tai cac van ban co gia tri
phap 1y khac nhau: nghi dinh ctia Chinh phu va Phép Iénh cua Uy ban thuong vu
Qudc hoi. Giai doan ap hd so thuan tiy chi lién quan dén cac co quan hanh
chinh, do d6, c6 thé quy dinh trong Nghi dinh ctia Chinh phu. Giai doan xem
xéEt, quyét dinh dugc giao cho Uy ban thuong vu Quéc hdi quy dinh, do do, s€
thuoc pham vi diéu chinh cua Phép I&nh vé trinh ty, thi tuc xem xét, quyét dinh
ap dung cac bién phap xir Iy hanh chinh tai Toa 4n nhan dan. Van dé dit ra 13 giai
doan thi hanh quyét dmh s€ duoc quy dinh tai van ban nao.

® Picu 262, 263 Bo luat TS tung hinh su
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Theo quy dinh tai Diéu 4 va khoan 3 Piéu 112 Luat Xt Iy vi pham hanh
chinh, Chinh pha quy dinh ché do ap dung cac bién phap xu Iy hanh chinh va
quy dinh chi tiét viéc thi hanh quyét dinh dua vao trudng gido dudng, quyét dinh
dua vao co sé gido duc bat budc, quyét dinh dua vao co sd cai nghién bat budc.
Nhu viy, viéc chap hanh céc bién phap nay tir giai doan dua ngudi phai chap
hanh quyét dinh vao truong gido dudng, co s gido duc bat budc, co so chita
bénh bit bude thudce pham vi diéu chinh cua cac nghi dinh ctia Chinh phua. Tuy
nhién, do thdm quyén xem xét hodn, mién, tam dinh chi quyét dinh va mién chip
hanh phﬁn thoi gian con lai thuoc Toa an nhan dan, theo ching t61, co6 thé nghién
ctru mé rong pham vi diéu chinh ctia Phap lénh bao gdm céc quy dinh chi tiét vé
quy trinh xem xét, ra quyét dinh hoan, mién, tam dinh chi hoic mién chap hanh
phan thoi gian con lai vi Nghi dinh ctia Chinh phu khong thé quy dinh chi tiét
tham quyén cua Toa 4n nhan dan.

2. V& tham quyén xem xét, quyét dinh, ching t6i cho rang nén coi day 1a
nhiing vu vi€c co6 tinh chit hinh sy, & Toa 4n cép huyén nén giao cho thAm phan
phu trach hinh su phu trach, trong truong hop bi khang cdo, khang nghi, Toa
hinh su ctia Toa an nhan dan cap tinh s& chiu trach nhiém md phién hop phuc
tham.

Trong tuong lai, néu thanh lap Toa an gia dinh va ngudi chua thanh nién,
vin ban quy dinh vé Toa an gia dinh va ngudi chua thanh nién s& quy dinh Toa
ndy c6 tham quyén ra quyét dinh ddi voi bién phap dwa vao truong gido dudng.

3. Do c6 vudng mic v6i nguyén tic xét xtr tap thé ctia Toa an duoc quy
dinh trong Hién phap, trudc mat cd thé coi chi 1 quy trinh ra mot quyét dinh
theo thu tuc tu phap, khong phai hoat dong xét xir, do do, khong can tuan thu
nguyén tic xét xur tap the, tir 46, quy dinh quy trinh 1 tham phan xem xét, quyét
dinh va phai chiu trach nhiém vé quyét dinh ctia minh.

4. Quy trinh xem xét, quyét dinh cac bién phap xir Iy hanh chinh nén dugc
mod phong theo quy trinh t6 tung hinh su,

5. Phap 1énh vé trinh ty, thu tuc 4p dung céc bién phap xtr Iy hanh chinh
nén quy dinh day dil cac nguyén tic, quy trinh nhu ching toi da néu & trén.
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